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El OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA es un programa de investiga-
ción de la Universidad Católica Argentina, que realiza una medición anual desde el 2004 hasta 
la actualidad, buscando evaluar el desarrollo humano y social a nivel de la Argentina urbana 
(ver ficha técnica de la encuesta). 

En este informe se presentan los resultados que la Encuesta de la Deuda Social Argentina 
(EDSA) 2004-2009 en el índice de Riesgo Alimentario a nivel de la población infantil y adoles-
centes entre 0 y 17 años en grandes aglomerados urbanos de la Argentina.  

 
 
 
 
 

Antes de comenzar con el análisis, es muy importante señalar que los datos que se presen-
tan sobre propensión al riesgo alimentario, son previos a la implementación del Programa 
Asignación Universal por Hijo que busca alcanzar a 5 millones de beneficiarios. 

Sin dudas, esta medida tendrá un impacto significativo en la merma de estas cifras que a 
continuación se describen, por lo que las mismas representan un punto de partida para la 
evaluación del impacto de dicho programa en un derecho básico como es el de alimentarse. 

El índice que se presenta a continuación representa una aproximación a la situación de 
Riesgo alimentario que experimentaron los niños, niñas y adolescentes y los hogares entre 
el 2004 y el 2009 en diferentes niveles de propensión del riesgo. 
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Riesgo alimentario 

 

El indicador de riesgo alimentario 
que se presenta a continuación regis-
tra tres situaciones de riesgo: (1) el 
déficit moderado que son los niños/as 
que viven en hogares que en ocasio-
nes se tiene problemas para cubrir las 
necesidades alimentarias del hogar; 
(2) el déficit severo que son los ni-
ños/as que viven en hogares en los 
que frecuentemente se experimenta 
hambre por no tener qué comer; y (3) 
el déficit total es la sumatoria de los 
déficit moderado y severo, esto es la 
proporción de niños/as que se en-
cuentran expuestos a riesgo alimenta-
rio. 
 

En el 2009 y en la Argentina urbana 
había un 46% de hogares con niño y 
niñas menores de 18 años. El 23.1% 
de estos hogares se encontraba en 
riesgo alimentario (14,8% con déficit 
moderado y 6.4% con déficit severo). 
En los hogares sin niños/as el riesgo 
alimentario alcanza a un 12.6%  
(7.5% en un nivel moderado y 5.2% 
en un nivel severo). El nivel de pro-
pensión al riesgo alimentario de los 
hogares con niños y niñas es signifi-
cativamente mayor al registrado en 
hogares sin niños a lo largo de todo el 
período bajo análisis e incluso en los 
años de bonanza económica en la que 
los hogares sin niños registraron una 
merma más temprana en la propen-
sión al riesgo alimentario que los 
hogares con niños/as (ver Figura 1).   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Figura 1 
Evolución del indicador Riesgo Alimentario en Hogares 
Evolución 2004-2009 

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Déficit total 34,3 20,9 12,8 10,6 9,8 12,6

Déficit 

moderado
25,5 14,8 8,7 6,7 6,4 7,5

Déficit severo 8,8 6,2 4,1 3,8 3,4 5,2

Déficit total 43,0 34,8 19,6 17,5 16,8 21,4

Déficit 

moderado
24,9 25,5 15,4 9,8 10,3 14,8

Déficit severo 18,1 9,3 4,2 7,6 6,4 6,6

HOGARES 
CON NIÑOS

HOGARES 
SIN NIÑOS

 

FUENTE: Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA. 

 

 

Cuando se realiza el mismo análisis pero a nivel de los niños y 
niñas menores de 18 años, se observa que durante la recuperación 
económica la población infantil expuesta a situaciones de riesgo 
alimentario experimentó una significativa y constante merma, en 
tanto paso de un déficit total del 42% en el 2004, a un 17,8% en el 
2007, sin embargo en el último año 2009 se produce un quiebre en 
la tendencia positiva y dicha población pasa a un 27,9%. En tér-
minos absolutos, esto representa aproximadamente 1.425.000 ni-
ños/as entre 0 y 17 años en los aglomerados urbanos relevados por 
la EDSA (sobre un total de 5.110.000 niños/as); una proyección a 
los 31 aglomerados urbanos relevados por la EPH-INDEC arroja 
una población estimada de 2.000.000 de niños/as en situación de 
riesgo (sobre un total de 7.200.000 niños/as); por último una pro-
yección directa a nivel total país, bajo el supuesto de niveles de 
incidencia similares a los registrados en los aglomerados de la 
EDSA, nos aproxima a una población de 3.487.500 niños/as con 
riesgo alimentario en el 2009 (sobre un total estimado de 
12.500.000 niños/as entre 0 y 17 años) (ver Figura 2). 

Sin embargo, la evolución del déficit moderado y el déficit severo 
no ha sido igual a la registrada a nivel general. En efecto, la situa-
ción de déficit moderado, esto es los niño/as que experimentan 
situaciones de hambre en algunas ocasiones comenzó a modificar-
se positivamente en el 2006, llegando a un 9.8% en el 2008 y ele-
vándose a un 19.8% en el 2009. Mientras que las situaciones críti-
cas de riesgo alimentario, esto es el déficit severo, niños/as que 
experimentan hambre frecuentemente tuvo una evolución positiva 
más temprana en tanto se paso de un 19.2% en el 2004 a un 4.9% 
en el 2006 revirtiendo la tendencia positiva en el 2007 con un 
8.5% que se mantuvo hasta el 2009. En el 25% de los niños/as y 
adolescentes más pobres el riesgo alimentario general afectó en el 
2009 al 60% de este grupo y el déficit severo al 26%. 
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En el 2009 se estima que un 27.9% de 
los niños/as urbanos se encuentran 
expuestos a situaciones de riesgo ali-
mentario, de los cuales un 8.1% expe-
rimenta hambre frecuentemente (alre-
dedor de 414.000 niños/as en los 
aglomerados urbanos relevados por la 
EDSA, 583.200 niños/as proyectados 
a los aglomerados urbanos de la 
EPHINDEC, y 970.000 niños/as pro-
yectados a nivel país). 
 

El riesgo alimentario en el 2009 tuvo 
una incidencia diferencial por grupo 
de edad. En tanto los más vulnerables 
fueron los más pequeños (menores de 
5 años), mientras que los niños/as en 
edad escolar y los adolescentes se 
vieron menos expuestos a este riesgo 
probablemente como efecto del apoyo 
alimentario en el ámbito escolar. 
Mientras que el riego alimentario 
alcanzó al 30.1% de la población me-
nor de 5 años y el déficit severo al 
11.5% de los más pequeños, en el 
caso de los niños/as entre 5 y 12 años 
el riesgo total fue del 27.9% y el se-
vero de un 6.4%, y en los adolescen-
tes el riego total fue del 25.1% y el 
severo del 7.6%. 
 

 
 
 
 
Figura 2 
Evolución del indicador Riesgo Alimentario en Niños/as 
Evolución 2004-2009 
Niños de 0-17 años  
 

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Déficit total 42,4 33,5 21,7 20 19,2 27,9

Déficit 

moderado
23,2 24 16,9 11,5 11 19,8

Déficit severo 19,2 9,5 4,9 8,5 8,2 8,1
 

 

FUENTE: Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA. 
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La Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA) aplica habitualmente un cuestionario multipro-
pósito sobre una muestra probabilística, que en esta última medición presenta una cobertura de 
2500 hogares con población adulta de 18 años y más, estratificada por estrato socioeducativo de los 
radios residenciales urbanos relevados. En el 2009 se obtuvo información válida de 1885 niños, 
niñas y adolescentes entre 0 y 17 años, sobre una muestra urbana que consideró el Gran Buenos 
Aires (Ciudad de Buenos Aires y 19 partidos del Conurbano Bonaerense), Gran Córdoba, Gran 
Rosario, Gran Mendoza, Salta, Neuquén, Bahía Blanca y Resistencia. 
 
 

FICHA TÉCNICA DE LA ENCUESTA 

ÁMBITO 
Conglomerados urbanos con mas de 200 mil habitantes: Área Metropolitana del 
Gran Buenos Aires, Gran Córdoba, Gran Salta, Gran Mendoza, Gran Rosario, 
Gran Resistencia, Paraná, Neuquén-Plottier y Bahía Blanca.  

UNIVERSO Niño y niñas de 0 a 17 años en Hogares particulares. 

TAMAÑO DE LA 
MUESTRA 

En el 2009: 1885 niños y niñas entre 0 y 17 años. 

TIPO DE 
ENCUESTA 

Multipropósito y longitudinal. 

ASIGNACIÓN No proporcional. 

PUNTOS DE 
MUESTREO 

420 radios censales. 

PROCEDIMIENTO 
DE MUESTREO 

Muestreo aleatorio de radios de la población de 18 anos y mas de cada aglome-
rado considerado. Las manzanas al interior de cada punto muestra barrial y las 
viviendas de cada manzana se seleccionaron aleatoriamente a través de un mues-
treo sistemático, mientras que los individuos dentro de cada vivienda fueron 
seleccionados mediante un sistema de cuotas de sexo y edad. Los cuestionarios 
se aplicaron mediante entrevista personal en los domicilios. Estratificación so-
cioeconómica efectuada a partir de la clasificación de conglomerados residencia-
les de hogares según el perfil educativo predominante de los jefes de hogar en las 
unidades censales. Cinco espacios residenciales socioeducativos (ERS): ERS 
Muy Bajo, ERS Bajo, ERS Medio Bajo, ERS Medio y ERS Medio Alto. 

ERROR 
MUESTRAL 

Margen de error total estimado de ±2,26% (intervalos de confianza del 95%).  

 

 


