OBSERVATORIO DE LA
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INFORME BAROMETRO
Aglomerados GBA/CBA e interior del pais 2004-2009

El progreso econdémico y politico-institucional del pais en la actual década que finaliza mostrd
algunos primeros signos problematicos a mediados de 2007, cuando se acelerd el proceso
inflacionario y se freno la creacion de empleos de calidad. Es sabido que a este proceso le siguio
una nueva retraccion econdémica y un reflujo en las expectativas sociales durante la primera parte
del afio 2008, cuando el pais se vio sacudido por el conflicto del campo, el cual impacté de manera
negativa sobre algunas economias del interior del pais y sobre el sistema politico-institucional.

A fines de 2008 y durante buena parte de 2009, la crisis financiera internacional y su efecto
recesivo no dejaron de afectar la economia, el empleo y la calidad de vida de la poblacién pero con
un impacto menor al ocurrido en otros lugares del mundo globalizado. Las medidas politico-
economicas adoptadas hicieron posible que se mantuviera en pi¢ gran parte de la recuperacion
lograda durante los afios de bonanza.

En este contexto, a pesar de la actual recuperacion econdmica, persisten deudas sociales
estructurales que no logran resolverse por mucho que se multipliquen el crecimiento, e, incluso, las
transferencias condicionadas de ingresos a las familias mas pobres. ;Cudles son ellas? Al menos,
cabe mencionar tres: a) la marginalidad socio-espacial; b) la marginalidad econdémico-laboral; y ¢)
la marginalidad psicosocial.

En este informe se presentan algunos de los resultados arrojados por el estudio de la Deuda Social,
comparando la evolucién 2004-2009 en una serie de indicadores seleccionados para el aglomerado
urbano GBA/CBA y el comportamiento de los mismos indicadores en las grandes ciudades del
interior del pais.

Entre los anios 2004 y 2009 en el aglomerado GBA/CBA se produjeron progresos
en areas como la infraestructura y el saneamiento, la reduccion de algunos
riesgos sociales, el desempleo y el riesgo alimentario. Sin embargo, tras seis afos
de crecimiento economico a altas tasas, los indicadores de déficit siguen siendo
muy elevados y problemas estructurales como el déficit habitacional y la
precariedad en el mercado laboral no se han modificado sustancialmente. Se
concluye que las politicas econdmicas y sociales han permitido salir al
aglomerado de la profunda crisis de 2001-2002 pero no han llegado al nicleo
duro de la pobreza estructural.

Investigador responsable del informe: Dan Adaszko
Director del Observatorio de la Deuda Social Argentina: Agustin Salvia

Programa Observatorio de 1a Deuda Social Argentina Tel: (011)4338-0615

Pontificia Universidad Catélica Argentina e-mail: observatorio deudasocial@uca.edu.ar




Sobreviven limites estructurales a nivel de la marginalidad urbana

Desde hace tres décadas en nuestro pais se ha instalado un ntcleo duro de la pobreza estructural en
torno al 12% de la poblacién) que no ha podido reducirse més alld de las distintas politicas
econdmicas y sociales. Esta pobreza estructural se ha traducido, entre otros aspectos, en procesos de
segregacion residencial (crecimiento de villas y asentamientos precarios) y de marginalidad urbana,
que forman parte del enorme déficit habitacional (cuantitativo y cualitativo) de nuestro pais.

Considerando una amplia gama de indicadores de habitat y de acceso a servicios residenciales y a
infraestructura urbana, en 2009 el 17% de las viviendas de la region GBA/CBA se encontraban con
alglin tipo de déficit, porcentaje que casi no varid desde 2004, afio de inicio de esta serie. En 2009
este problema alcanzaba al 20,7% de la poblacion del aglomerado y si se restringe el analisis al
conurbano bonaerense, a un cuarto de su poblacion. En comparacion con esta tendencia, en el caso
de las viviendas de los grandes centros urbanos del interior, el déficit se redujo casi a la mitad a lo
largo de los cinco afos analizados (del 12,7% al 6,9%).

Consistentemente con esto, los hogares con hacinamiento (3 o mas personas por curto habitable) y
sin retrete adecuado tampoco variaron en la region GBA/CBA entre 2004 y 2009 (9,1% de los
hogares y 16,2% de las personas), mientras que se redujeron en el interior del pais (Figura 1).

Finalmente, la tenencia irregular de la vivienda (ocupadas de hecho, propiedad de la vivienda pero
no del terreno, entre otras opciones) se mantuvo sin variaciones significativas en ambas areas
analizadas: en 2009 el 8,7% en GBA/CBA y el 8,2% en las grandes ciudades del interior.

La falta de un retrete adecuado no ha variado en cinco afios en el aglomerado GBA/CBA y ha
mejorado muy levemente en el resto del pais. Este es un indicador clave que revela que la situacion
habitacional de villas y asentamientos precarios no se ha modificado a lo largo del periodo
analizado.

En conjunto, este programa estima que alrededor del 20% de la poblacion del aglomerado
GBA/CBA y el 25% de la que habita en el conurbano bonaerense tiene niveles de déficit
severo en cuanto a sus condiciones generales de habitabilidad.

Esta diferencia entre el GBA/CBA y el resto del pais se debe fundamentalmente a enorme
incremento de villas y asentamientos en el conurbano bonaerense durante los Gltimos afios, lo que
refuerza la idea de que no es posible dar una solucion al déficit habitacional de nuestro pais sin una
politica integral que tome en cuenta los procesos migratorios (internos y externos). Este fendmeno
da cuenta, a su vez, de las grandes desigualdades estructurales en las distintas regiones del pais, que
funcionan como polos de atraccion o expulsion de poblacion de bajos recursos.

Figura 1. Déficit de vivienda, hacinamiento, retretes sin descarga y propiedad irregular de la

vivienda.
GBA/CBA y ciudades del interior. 2004-2009. (en porcentaje de los hogares)
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FUENTE: ODSA 2004-2009
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Mejoras sociales estructurales a nivel de los hogares urbanos

Entre los afios 2004 y 2009 se produjo un descenso en el porcentaje de hogares sin conexién a la red
cloacal, reduccion que fue mas pronunciada en los grandes aglomerados urbanos del interior del
pais (del 30,5% al 19,3%) que en GBA/CBA (43,3% al 35,3%). En este ultimo caso, en 2009 el
41,2% de las personas no tenian acceso a cloacas (53,2% en el conurbano bonaerense), aspecto que
tiene un impacto epidemioldgico sumamente relevante.

El descenso en el porcentaje de calles sin pavimentar fue similar en los grandes centros urbanos del
interior del pais y en la region GBA/CBA. En ambos casos, alrededor del 20% de las calles en las
que se ubican las viviendas urbanas aiin continuaban sin pavimentar durante el afio 2009.

El poder acceder al gas natural mediante red tiene una importancia econémico inmediato, por
cuanto su precio es considerablemente mas barato que el que cuesta la garrafa de gas licuado --
utilizada por los estratos socioecondémicos mas bajos--. Entre 2004 y 2009 se produjo una mejora en
el nivel de cobertura en el aglomerado GBA/CBA (reduciéndose el déficit del 27,4% al 18,1% de
los hogares). Sin embargo, en 2009 el 23% de la poblacion de este aglomerado y el 27,9% de
quienes habitan el conurbano bonaerense, no tenian acceso a la conexion de gas.

Paralelamente, en el interior del pais practicamente no se evidenciaron variaciones a lo largo de los
cinco afos (24,4% al 23,6% de los hogares) (Figura 2).

Figura 2. Déficit de acceso a cloacas, calles pavimentadas y gas de red.
GBA/CBA y ciudades del interior. 2004-2009. (en porcentaje de los hogares)
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FUENTE: ODSA 2004-2009

No solo segmentacion laboral, también heterogeneidad estructural

La capacidad de creacion de empleo pleno de derechos a lo largo del periodo en analisis ha sido
ligeramente mayor en la region GBA/CBA que en las ciudades del interior del pais. Mientras que en
el primer aglomerado paso del 25,5% al 30,5% de la PEA entre 2004 y 2005 (variacion del 26%),
en el resto del pais fue del 28% al 33,3% (variacion del 19%) en el mismo periodo interanual.
Asimismo, mientras que en la region GBA/CBA el empleo pleno creci6 hasta 2008 y se redujo en
2009, en el interior del pais, la mejora solo se verifico hasta 2007, decreciendo los dos ultimos afios.
En el aglomerado GBA/CBA es notoria la reduccion del empleo pleno durante 2009.

La dindmica de variacion del empleo precario (asalariados no registrados o autdbnomos sin aportes)
en ambos aglomerados urbanos puede verse en la Figura 3. Mientras que la region GBA/CBA
muestra un comportamiento irregular, en el caso de las ciudades del interior puede apreciarse que
una proporcion importante de la creacion de empleo durante estos afios fue a parar al empleo no
registrado y muy poco al empleo pleno.
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Por otro lado, entre los afios 2004 y 2009 el empleo inestable e indigente experiment6 una tendencia
decreciente en ambos aglomerados urbanos, la mejora més destacada se dio en las ciudades del
interior, manteniéndose en torno al 10,7% de la PEA en 2009. Por el contrario, en el area
GBA/CBA el empleo inestable e indigente se redujo considerablemente hasta el 2007 (del 14,3% al
8,8%), ano a partir del cual se increment6 hasta alcanzar el 10,9% en 2009. Como complemento de
estas tendencias, en ambas regiones el desempleo se redujo durante el quinquenio analizado,
principalmente hasta el afio 2008, con un leve incremento en 2009.

En ambas 4reas analizadas, la mejora en lo que hace a la reduccion del desempleo como al empleo
indigente lo recogi6 el empleo precario, mientras que parte de quienes se encontraban en esta Gltima
condicion al comienzo de la serie pasaron al empleo pleno de derechos.

Con esto, se destaca que hacia el final de la serie, y pese a cinco afios de crecimiento interrumpidos,
el 58,6% de quienes se encontraban trabajando en la region GBA/CBA (y el 63,4% de quienes lo
hacian en el conurbano bonaerense) se encontraban en condiciones de precariedad o alta

vulnerabilidad laboral, mientras que en los grandes centros urbanos del interior el porcentaje llegaba
al 61,1%.

Si a esto se le suma la condicion de desempleo, se concluye que en 2009 el 63,4% de la PEA de
GBA/CBA y el 65,3% de la PEA del resto de las ciudades del pais se encontraban con problemas de
trabajo.

Figura 3. Calidad de la insercion laboral
GBA/CBA y ciudades del interior. 2004-2009. (en porcentaje de la PEA)
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FUENTE: ODSA 2004-2009

De los datos de la EDSA se desprende que existen barreras estructurales a la inclusion social que el
mero crecimiento del producto bruto del quinquenio analizado no pudo resolver. Mas alld de las
mejoras expuestas precedentemente la Figura 4 muestra que existe una segmentacion estructural del
mercado de trabajo. Quienes se encuentran en perores condiciones de trabajo (por desempleo,
subempleo o empleo precario) son las personas del cuartil socio-educativo mas bajo mientras lo
contrario ocurre con el cuartil superior de la estratificacion social.

Esto esta indicando que existe un circulo vicioso que reproduce las condiciones de pobreza y
vulnerabilidad laboral que no se ha modificado entre 2004 y 2009 y que existirian dos
circuitos de movilidad socio-laboral que coadyuvarian a reproducir la heterogeneidad
estructural.

A su vez, se aprecia que persisten grandes diferencias por aglomerado urbano. En lo que hace al
empleo pleno, mientras que en el &rea GBA/CBA casi no hubo variaciones entre los afios extremos
de la serie (alrededor del 36% en el estrato socioeconémico superior y del 10% en el estrato
inferior); en las ciudades del interior del pais este tipo de empleo se mantuvo invariante entre los
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sectores mas pobres y se incremento considerablemente en el 25% superior, incremento que provino
de la reduccion del empleo precario.

Asimismo, se destaca que en 2009 el 15,5% de la PEA del estrato socioecondmico mas bajo del
aglomerado GBA/CBA vy el 11,8% del estrato homoélogo del interior del pais seguian sin empleo, a
pesar de la reduccion sustancial que este indicador mostr6 desde 2004 para estos sectores.

En el caso de las ciudades del interior, a lo largo del quinquenio de anélisis se produjo un aumento
muy significativo de los trabajadores precarios en el estrato socioecondmico mas bajo (del 43,9% al
59,2%).

Figura 4. Calidad de la insercion laboral segin estrato socioeconémico
GBA/CBA y ciudades del interior. 2004 y 2009.
(en porcentaje de la PEA del 25% inferior y del 25% superior)
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FUENTE: ODSA 2004-2009

Reduccion del riesgo alimentario en los hogares

La EDSA permitié constatar una efectiva reduccion del riesgo alimentario de los hogares a lo largo
del periodo 2004-2009. Como se ilustra en la figura 5, ésta fue mayor en el caso de la region
GBA/CBA (del 31,6% al 9,7% de los hogares) que en los grandes aglomerados urbanos del interior
del pais (27,1% al 16,6%). Este proceso de reduccion debe ponerse en el contexto de que al
principio de esta serie el pais aun se encontraba saliendo de la mayor crisis economica de su
historia, que llevdé a que a principios del milenio alrededor de la mitad de los argentinos se
encontraran bajo la linea de pobreza.

En término de porcentaje de poblacion, en 2009 el 19,7% de las personas del aglomerado
GBA/CBA (y el 20,7% de la poblacion del conurbano bonaerense) se encontraba con algin grado
de riesgo alimentario, lo que implica un porcentaje extremadamente elevado si se considera que el
pais habia crecido durante los seis afios precedentes. En el resto del pais, el porcentaje de personas
en riesgo alimentario se encontraba en torno al 20%.

Si se considera el efecto que podria haber traido aparejada la Asignacion Universal por Hijo
instrumentada a fines de 2009, el Observatorio de la Deuda Social Argentina estima que el riesgo
alimentario total se ubicaria a principios de 2010 en el orden del 4,9% de los hogares y el 9,5% de
las personas en el area GBA/CBA (reduccion del 49%) y del 9,9% de los hogares y el 11,9% de las
personas (reduccion del 40%) en los grandes centros urbanos del interior del pais. No obstante esto,
debe resaltarse que parte de estas mejoras pueden haberse “licuado” con el proceso inflacionario del
primer semestre de este afio, proceso que impactd fundamentalmente en el rubro alimenticio.
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Figura S. Riesgo alimentario
GBA/CBA y ciudades del interior. 2004-2009. (en porcentaje de los hogares)
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FUENTE: ODSA 2004-2009

Desigual reduccion de los riesgos sociales

Distintas problematicas sociales pueden traducirse en indicadores de riesgo que han sido
monitoreados por la EDSA entre 2004 y 2009 (Figura 6). Asi, en dicho periodo se ha verificado una
reduccion en el riesgo de sufrir actos discriminatorios en la region GBA/CBA (del 15,7% al 10,6%)
pero no asi en los grandes aglomerados del interior del pais, donde el porcentaje de personas que
sufrieron hechos de discriminacién se mantuvo en torno al 10% a lo largo del quinquenio analizado.

Lo mismo sucedié con el malestar psicologico y con el porcentaje de poblacion con problemas
serios de salud, indicadores que se redujeron en el drea metropolitana GBA/CBA pero no asi en las
ciudades del interior, donde evidenciaron un leve incremento. El tinico indicador de riesgo social
que se redujo notoriamente en ambas areas es la imposibilidad por parte de las personas de
establecer proyectos a largo plazo (con tasas de reduccion del 36% y del 20% respectivamente), lo
que se debe a las mejoras econdmicas tras la crisis de principios del milenio. En este sentido, cabe
remarcar que en 2004 alrededor del 40% de la poblacion de ambos aglomerados urbanos indicaba
que no podia planificar més all del dia a dia.

No obstante esto, se debe indicar que tras seis afios de crecimiento, en 2009 un cuarto de los
habitantes del aglomerado GBA/CBA y un tercio de quienes habitan en el resto de las grandes
ciudades del pais, aun no lograban poder pensar en proyectos mas alla del dia a dia.

Figura 6. Discriminacion, malestar psicologico, problemas de salud e incapacidad de
establecer proyectos a largo plazo
GBA/CBA y ciudades del interior. 2004-2009. (en porcentaje de las personas de 18 aiios y mas)

5 GBA/CBA p Interior
36% -20%
40 40
=2004 w=2009 a5 m 2004 w2009 s
® 6% 17% 315
25 7 —
24,4 24,7
20
15
10%
10 —
1 919
5 I —
0
Sufrir Malestar Problemas Proyectos a Sufrir Malestar Problemas Proyectos a
discriminacion psicolégico de salud largo plazo discriminacion psicoldgico de salud largo plazo

FUENTE: ODSA 2004-2009
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No solo mayor inseguridad real. Su percepcion constituye un nuevo problema
social

Tanto el porcentaje de poblacion que sufrid algin delito durante el ultimo afio como el de las
personas que creen que es altamente probable que sean victimas de la inseguridad se incremento
entre 2004 y 2009 en ambas areas analizadas. En las ciudades del interior el porcentaje de victimas
de delitos se mantuvo ligeramente por encima de GBA/CBA (28,6% y 26,9% respectivamente
durante 2009). A su vez, en este area lo que mas creci6 fue la sensacion de inseguridad (Figura 7).

No obstante este incremento, la gran diferencia entre el haber efectivamente sufrido un hecho
delictivo y el miedo se han mantenido constantes a lo largo de la serie. Esta diferencia entre el
hecho delictivo y el miedo es un fendmeno que se viene acrecentando En este contexto, en 2009,
alrededor de las tres cuartas partes de la poblacion adulta de ambos aglomerados urbanos considera
altamente probable el ser victima de un delito. En ambos casos se produjo un incremento, siendo
mayor el del aglomerado GBA/CBA.

Por tltimo se destaca que en el conurbano bonaerense el indice de victimizacion alcanzaba en 2009
al 26,3% de la poblacion y el miedo a ser victima de un delito llegaba al 73,8%.

Figura 7. Victimas de delito y sensacion de inseguridad
GBA/CBA y ciudades del interior. 2004-2009. (en porcentaje de las personas de 18 afios y mas)
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FUENTE: ODSA 2004-2009

Recuperacion parcial e inestable de la confianza politico democratica

La creencia y la confianza en las instituciones de la reptblica son esenciales para la estabilidad de
un sistema democratico. En este marco, la EDSA ha venido relevando desde 2004 el nivel de
confianza en cada uno de los tres poderes.

La variacién en la confianza en el poder ejecutivo fue inversa en los dos grandes aglomerados
urbanos estudiados. Mientras que entre 2004 y 2007 se verifica una mejora en la valoracion del
gobierno en el area GBA/CBA, entre 2008 y 2009 dicha valoracion se redujo, con lo que el saldo
2004-2009 fue levemente positivo. Debe tomarse debida cuenta de estos dos ciclos mencionados.

Lo mismo sucedi6 en las ciudades del interior del pais, donde la confianza habia mejorado hasta
2007 pero tuvo un brusco retroceso entre 2008 y 2009. En este sentido, en el ultimo afio d e la serie
solo el 10,5% de las personas de las ciudades del interior del pais tenian confianza en el poder
ejecutivo y el saldo neto 2004-2009 es sumamente negativo.

Como se ilustra en la Figura 8, en ambos distritos la confianza en el poder legislativo y judicial se
increment6 considerablemente a lo largo de la serie, aunque el incremento fue mayor en el area
metropolitana GBA/CBA. De los datos se desprende que mientras en el area GBA/CBA el poder
ejecutivo es en el que mas se confia, en el interior del pais es el poder judicial.
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Figura 8. Confianza en el poder ejecutivo, legislativo y judicial
GBA/CBA y ciudades del interior. 2004-2009. (en porcentaje de las personas de 18 aiios y mas)

GBA/CBA Interior
25 25
+14% )
_53% [
2 m 2004 20 | 53% 2004
198 2009 2009
15 H 15
15,6
+160% !
9% 135 v
i _ +136% . 7 | I
10 7 — ¢ | — 10 10,5 " 106
) 1 1 B ) I B
0+ | 0 , .
Poder Ejecutivo Poder Legislativo Poder Judicial Poder Ejecutivo Poder Legislativo Poder Judicial

FUENTE: ODSA 2004-2009

Confianza y credibilidad en instituciones intermedias

En lineas generales, en ambos aglomerados urbanos se produjo un incremento (con distinta
intensidad) de la confianza en las instituciones intermedias entre los afios 2004 y 2009 (Figura 9).

En el area GBA/CBA la confianza en los partidos politicos crecid del 2% al 7,6%. Sin embargo, tal
tendencia no se verifico en el interior del pais donde la confianza en estas organizaciones politicas
solo crecio un 1,6% entre ambos afios extremos de la serie.

La confianza en los sindicatos fue la que mas aument6 de forma similar en ambos aglomerados: en
2009, alrededor del 10% de la poblacion adulta tenia confianza en este tipo de asociacion gremial.

El incremento en la confianza en los medios de comunicacion fue mayor en el interior del pais (del
38,1% al 49,7%) que en el aglomerado GBA/CBA (del 34% al 37% entre ambos extremos de la
serie). No obstante esto, se subraya que el maximo del indicador de confianza en los medios se
habia logrado en 2007, mientras que entre 2008 y 2009 se verifico una efectiva reduccion.

Finalmente, las ONGs son las instituciones en las que se verifica una mayor confianza en ambas
areas en analisis (57,4% en GBA/CBA y 65,6% en el interior del pais).

Aunque la confianza en las instituciones intermedias indica un cierto nivel de desarrollo de la
sociedad civil, se considera preocupante que tras un cuarto de siglo del retorno al sistema
democratico, la poblacion tenga un alto nivel de desconfianza en los poderes de la republica.

Figura 9. Confianza en los partidos politicos, sindicatos, medios de comunicacion y ONGs
GBA/CBA y ciudades del interior. 2004-2009. (en porcentaje de las personas de 18 afios y mas)
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FUENTE: ODSA 2004-2009
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FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA

AMBITO

UNIVERSO

TAMANO DE LA
MUESTRA

TIPO DE
ENCUESTA

ASIGNACION

PUNTOS DE
MUESTREO

PROCEDIMIENTO
DE MUESTREO

ERROR
MUESTRAL

Conglomerados urbanos con mas de 200 mil habitantes: Area Metropolitana del
Gran Buenos Aires, Gran Cordoba, Gran Salta, Gran Mendoza, Gran Rosario,
Gran Resistencia, Parana, Neuquén-Plottier y Bahia Blanca.

Poblacion de 18 anos y mas / Hogares particulares.

2.520 encuestados.

Multiproposito y longitudinal.

No proporcional.

420 radios censales.

Muestreo aleatorio de radios de la poblacion de 18 anos y mas de cada
aglomerado considerado. Las manzanas al interior de cada punto muestra barrial
y las viviendas de cada manzana se seleccionaron aleatoriamente a través de un
muestreo sistematico, mientras que los individuos dentro de cada vivienda
fueron seleccionados mediante un sistema de cuotas de sexo y edad. Los
cuestionarios se aplicaron mediante entrevista personal en los domicilios.
Estratificacion socioeconémica efectuada a partir de la clasificacion de
conglomerados residenciales de hogares seglin el perfil educativo predominante
de los jefes de hogar en las unidades censales. Cinco espacios residenciales
socioeducativos (ERS): ERS Muy Bajo, ERS Bajo, ERS Medio Bajo, ERS
Medio y ERS Medio Alto.

Bajo el disefio estratificado el margen de error total es de £2,81% (para la
estimacion de una proporcion poblacional del 0,5 e intervalos de confianza del
95%).
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