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Resumen

El Dr. Carlos Moyano Llerena fue un gran economista catélico. En este trabajo se exponen las
ideas que desarrollé a lo largo de su vida, las cuales se centraron en la situacion de pobreza y
estancamiento de la Argentina. Moyano Llerena estudié a fondo los sistemas econdmicos del
marxismo y el liberalismo, concluyendo que la propuesta de desarrollo que ambos proponian
entraba en conflicto con los valores. Por esta razén, propuso un particular camino de desarrollo
para nuestro pais, a través de una modernizacién basada en el mantenimiento de los valores
tradicionales. Se plasman, ademas, datos biograficos del Dr. Carlos Moyano Llerena, su vision
sobre la historia argentina, el diagnéstico sobre las principales causas del estancamiento argentino

y sus propuestas para salir de dicha situacion.

Abstract

Dr. Carlos Moyano Llerena was a great catholic economist. In this work, the ideas he developed
during his life are exposed, which centered in the situation of poorness and stagnation of Argentina.
Moyano Llerena studied deeply the economic systems of Marxism and Liberalism, concluding that
the idea of development that they both proposed was in conflict with values. For this reason, he
proposed a particular path of development for our country, through a modernization based in the
mainteinance of traditional values. In addition, biographical information of Dr. Carlos Moyano
Llerena, his vision of Argentine history, the diagnosis of the principal reasons of the Argentine

stagnation and his proposals to overcome the mentioned situation, are all materialized in this work.
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Pareceria  entonces que  solamente la
busqueda de otro estilo de vida podria permitir
aprovechar las grandes posibilidades que brinda

”o*

el progreso econémico.

A. Introduccion

Siendo estudiantes de la Licenciatura en Economia en la Universidad Catélica Argentina, nos
comentaron acerca de la existencia de ciertas personas que, alla por el afno 1958, hicieron posible
la creacién de dicha carrera en la Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas, dotdndola desde

sus comienzos de una orientacién humanista e integral.

Luego de numerosas e interesantes charlas con quien posteriormente elegiria como mi tutor de
tesis, el Dr. Marcelo F. Resico, se despertd en mi el interés por realizar una investigacién profunda
sobre la obra de alguna de dichas personas que estuvieron desde los inicios de la carrera de
Economia y que dejaron, sin lugar a dudas, un legado muy fuerte en el posterior desenvolvimiento

de la misma. Fue asi como decidi adentrarme en la vasta literatura del Dr. Carlos Moyano Llerena.

Una primera motivacion residié en que, a pesar de la importancia de su obra (Moyano fue Ministro
de Economia en el afo 1970, fundd dos revistas de la especialidad, tuvo una larga carrera
académica en el Depto. de Economia de la UCA) ha sido muy poco estudiado. Una segunda
motivacion partié de la conciencia de la vigencia de sus ideas en la actualidad, las cuales pretendo
demostrar en mi tesis. En tercer lugar, creo que este trabajo puede resultar un aporte para las
cuestiones que tienen que ver con el desarrollo y la modernizacién del pais.

Mi objetivo es realizar una exposicién de las ideas que el Dr. Moyano Llerena desarrollé durante
sus anos de vida, las cuales siempre giraron alrededor de la situacion de pobreza y estancamiento
de los argentinos y de las posibles soluciones para salir de ella. De todos modos, y ésta sera la
idea central a demostrar en mi tesis, Moyano propuso una idea de desarrollo muy particular, que se
basaba en el mantenimiento de los valores tradicionales que la Argentina, a lo largo de su extensa
historia, habia ido incorporando a su cultura y al modo de ser del hombre local, en contraposicion a

un desarrollo que negara o destruyera ese valioso legado.

El trabajo ha sido estructurado de modo tal de abarcar lo mas ampliamente posible todos los temas

a los cuales Moyano Llerena hizo referencia a lo largo de su obra.

Se comienza, en primer lugar, dando una ubicacién de su pensamiento, con datos biograficos y
cronolégicos relacionados tanto con su formacion académica como con su participacion en la
arena publica de nuestro pais, mediante su trayectoria en revistas, centros de estudio e incluso en

Ministerio de Economia de la Nacién.



En segundo lugar, se describe la vision del Dr. Moyano Llerena sobre la economia argentina. Para
ello, se comienza dando un marco histérico de los periodos por los que atravesé nuestro pais en
materia econémica, luego se identifican las causas del estancamiento y, posteriormente, se

plasman las propuestas para salir de la situacién de pobreza en la que incurrio el pais.

En tercer lugar, se estudian las ideas econémicas que Moyano abordé desde un punto de vista
filosofico, relacionadas con el desarrollo y la relacién entre la modernizaciéon y los valores. Se
comienza mencionando sus concepciones sobre la pobreza y algunas teorias acerca de su
existencia, luego se tratan los temas del marxismo y liberalismo como casos de una modernizacion
qgue choca contra los valores y, posteriormente, se ahonda sobre el tema de la modernizacion
manteniendo los valores tradicionales, idea fundamental de Moyano Llerena y que se intenta

destacar dentro de este trabajo de investigacion.

Finalmente, se dan las conclusiones generales a las que se llegd durante la elaboracion de la tesis

y se expone la bibliografia utilizada para su realizacion.

Es mi profundo deseo que este trabajo final de licenciatura despierte adicional interés en el estudio
de otros economistas que, al igual que el Dr. Moyano Llerena, estuvieron relacionados con la
creacion de la carrera de Economia en la Universidad Catélica Argentina. Asimismo, anhelo que
las ideas de este gran pensador argentino sean tenidas en consideracion en la futura elaboracién
de politica econémica en nuestro pais, en especial, su concepcioén de un progreso econémico que

genere un desarrollo no ajeno al mantenimiento de ciertos valores fundamentales.

* Carlos Moyano Llerena, Conferencia en la Academia Nacional de Economicas, 1°de
Agosto de 1979.



B. Ubicacion del pensamiento del Dr. Carlos Moyano Llerena

1. Los Anos Formativos

El Dr. Carlos Moyano Llerena nacié en la provincia de Cérdoba en 1914 y fallecié en Buenos Aires
en 2005, a los 90 anos de edad. Vivid, por lo tanto, en una época muy significativa y cambiante del

pais, en medio de una enorme “transformacion politica, econdmica y cultural™.

Sus inicios académicos se dieron cuando comenzé a estudiar Derecho en la Universidad de
Buenos Aires, en la cual tuvo como profesor de Economia Politica el Dr. Enrique Uriburu,
considerado por el mismo Moyano Llerena como el principal responsable del interés por la
Economia que en él se despertd. Esto es sostenido y afirmado en las propias palabas de Moyano:
“Estudié derecho en la UBA. Ahi comencé a interesarme por los temas de Economia, sobre todo
por el profesor Enrique Uriburu. Era una persona muy inteligente, abogado de profesion, que
lamentablemente murié al poco tiempo pero dejé6 un grupo de gente muy interesada en la
Economia, y eso fue desarrollandose con el paso del tiempo. Algunos de sus discipulos, a los que
introdujo al grupo, fueron a estudiar al exterior™. Enrique Uriburu llegd a tener participacion activa
en la Revista de Economia Argentina, fundada por Alejandro Bunge. Estas ideas estuvieron

impregnadas en el pensamiento del Dr. Moyano Llerena desde sus comienzos como economista.

En 1936, Moyano se hizo acreedor de una beca para estudiar en el exterior. Esta tenia dos afios
de duracién y era otorgada a dos argentinos por ario. En virtud de ello, estudié Economia Agraria
en la Universidad de Oxford, entre 1937 y 1939. Si bien Moyano era candidato de doctorado, por el
problema del inicio de la Segunda Guerra Mundial no pudo completar su tesis, pero obtuvo un titulo
intermedio. Segun sus propias palabras: “En 1939, en seis meses mas hubiera podido presentar la
tesis para el Doctorado, pero con el comienzo de la Segunda Guerra Mundial me tuve que volver.
De todos modos, luego del primer afo obtuve un titulo intermedio de Economia Agropecuaria.
Antes de ir a Gran Bretaria tenia un puesto en el Ministerio de Agricultura, entonces naturalmente
me interesaba el tema. El primer afo obtuve ese titulo y el segundo trabajé en la tesis; la tesis la

hice pero no la pude presentar por el problema de la guerra™

. Moyano qued6 sumamente
impresionado y destacaba la pedagogia de Oxford: “La experiencia era muy buena y uno
compartia la vida universitaria con personas muy valiosas. Por otra parte, y esta es una gran
ventaja, Oxford era una universidad comparativamente chica, en la que estaban todas las carreras,

de modo que por fuerza uno alternaba con gente de todos los intereses cientificos (...) En Oxford

I'Herndn Llosas, “Carlos Moyano Llerena, un pensador multidisciplinario”. Pag. 1.

2 Extraido y editado de la entrevista personal realizada por el Dr. Marcelo Resico a Carlos
Moyano Llerena.

3 fbid.



existia un muy interesante sistema de tutorias. A uno le adjudicaban un tutor y eso era decisivo,
esa era la clave de la ensefanza en Oxford, al cabo de siete siglos. El alumno, una vez por
semana, mantenia una entrevista con el profesor; el profesor le habia encargado la semana
anterior un trabajo y él tenia que exponerlo. Era un trabajo muy breve, de una carilla o dos; si el
alumno sabia, estaba aprobado, y si no sabia esa carilla, era una verglienza. Este es un sistema

insuperable™

. Seglin Moyano Llerena este sistema de becas sirvié de inspiracién a Raul Prebisch,
como gerente general del Banco Central de la Republica Argentina, para capacitar a altos

funcionarios del banco.

Con el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial, Moyano Llerena decidié regresar a la
Argentina. A su retorno, se vinculé con Alejandro Bunge por su similitud de intereses, ocupando un
puesto importante en el consejo directivo de la Revista de Economia Argentina, junto con
personalidades de primer nivel, como Emilio Llorens y César Belaunde. A la muerte de Bunge,
Moyano Llerena ocup6 un lugar destacado en el Instituto que se cred en su recuerdo y homenaje.
En la Revista de Economia Argentina, realiz6 numerosos trabajos sobre cuentas nacionales y
estadisticas, dentro de los que se destacan el primer calculo trimestral del Producto Interno Bruto®.
La Revista de Economia Argentina, que se publicé entre 1918 y 1952, resulté ser la principal
iniciadora de un prolongado debate de ideas sobre las estrategias de desarrollo y las politicas
econdmicas capaces de devolver al pais el dinamismo econdémico perdido hacia la Primera Guerra
(tema al que se abocé Moyano Llerena durante gran parte de su obra). Los principales temas en
discusion fueron: las relaciones triangulares de Argentina con Gran Bretafia y Estados Unidos, el
desarrollo del mercado interno, el papel de la industria manufacturera, la cuestion de las
economias del interior, el desarrollo capitalista del campo y la intervencion del Estado en la

economia.

Tres ensefianzas surgen de la lectura de la Revista de Economia Argentina: 1) el periodo entre
guerras constituye una interesante unidad de andlisis para la historia econémica y en sus
comienzos deben buscarse los problemas del desarrollo econémico argentino; 2) brinda enfoques
mas realistas en la evaluacion de las potencialidades y las limitaciones del desarrollo econémico
argentino hacia la Primera Guerra; 3) da una leccion de que las politicas econdémicas de la década
del “30 y del peronismo fueron respuestas no solo a las conmociones de la Gran Crisis y de la

Segunda Guerra, sino también a los problemas de mas larga duracion que afloraron hacia 1914.

I Extraido y editado de la entrevista personal realizada por el Dr. Marcelo Resico a Carlos
Moyano Llerena.

2También en "Panorama de la Economia Argentina” realizd cdlculos del PBI. Ver NUmero
24. P4g. 85.



La Revista era una publicacion con datos sociales, demograficos y series econdmicas, la mayor
parte de ellos producto de estudios originales de su director’, a los que daban continuidad sus
colaboradores y discipulos. La propuesta de Bunge y sus seguidores se dio en el marco del inicio
de los programas de industrializacion keynesiana, que comenzaron luego de 1930. La propuesta
consistia en crear mercado, trabajo, y gasto. Para ello era necesario desarrollar el mercado interno
pero sin cerrarse al mundo exterior, ya que esto permitiria la exportacién de productos primarios y

alimenticios, de los cuales el pais se encontraba muy bien dotado.

En 1943, Moyano Llerena realiz6 un estudio sobre la “incapacidad de una capa importante de la
poblacién argentina para acceder al consumo de las producciones del pais™. En dicho estudio,
mencionaba la contradiccion existente ante los problemas de alimentacion, calzado y vestido que
azotaban a la sociedad argentina, en un pais productor de trigo, carne, cueros y lana. Se
desprende de esto la gran preocupacion moral y social que ha predominado en el pensamiento del

Dr. Moyano Llerena.

En un articulo publicado en la Revista de Economia Argentina, denominado “El fracaso del trabajo
asalariado”, Moyano Llerena proponia generar un cambio en el vinculo entre el trabajador
asalariado y el capitalista, a partir de una “participacion en el patrimonio y en las ganancias de las
empresas, y muy especialmente en las responsabilidades inherentes a su direccién, que hoy son

monopolio del capitalista™.

La Revista de Economia Argentina dejé de publicarse en 1952, coincidiendo con la primera crisis

originada en el sector externo durante la época peronista4.

Moyano se incorpor6 desde su fundacién, en el afo 1947, a la Escuela Superior de Economia del
Instituto Catdlico de Cultura, dirigido por Francisco Valsecchi. La misma consistia en un curso de
grado que duraba tres afos, dentro del cual Moyano Llerena tuvo un valioso aporte. La

mencionada Escuela seria la precursora de la carrera de Economia de la Universidad Catdlica

I Bunge recogid el pensamiento positivista de su época, empendndose en advertir el fin
de un ciclo y la necesidad de un cambio al camino recorrido hasta la Primera Guerra, el
cual necesitaba fomento del Estado para lograr un desarrollo agropecuario mds extensivo
y, sobre todo, una mayor industrializacion, acercdndose mds a los Estados Unidos vy
alejdndose de la dependencia de Gran Bretana.

2 Manuel Ferndndez Lépez, “Carlos Moyano Llerena (1914-2005)", diario El Economista, 20
de mayo de 2005.

3 fbid.

4 La informacion sobre Bunge y la Revista de Economia Argentina fue basada en el
articulo "Alejandro Bunge, la Revista de Economia argentina y los origenes del
estancamiento econdmico argentino” de Juan José Llach, publicado en la revista Valores
en la Sociedad Industrial, N° 59, p&gs. 51-65.
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Argentina, siendo Valsecchi el primer decano de la Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas. El
Instituto Catélico de Cultura, surge como continuaciéon de los Cursos de Cultura Catdlica, que
nacieron en 1922, “en medio de una gran indiferencia por el estudio serio de la doctrina cristiana
(...) En el seno de los cursos, se dictaron clases y seminarios de Filosofia, Teologia, Sagradas
Escrituras y se promovié una pefia de creadores y hombres de letras (...) En los ultimos afios el
Arzobispado designa Director a Mons. Solari. Este es el momento de declinaciéon de los cursos,
que se convierten finalmente en el Instituto Catdlico de Cultura. Este Instituto, regido por el
Candnigo Luis Maria Etcheverry Boneo, -futuro primer secretario general de la Universidad Catélica
Argentina-, marca el nexo y el paso de los Cursos de Cultura Catélica a la nueva institucion

universitaria, a la que en 1958 y recién fundada se incorporaria el mencionado instituto””.

El 18 de noviembre de 1957, catorce notables economistas fundaron la Asociacion Argentina de
Economia Politica (AAEP). Entre ellos se encontraba el Dr. Moyano Llerena®. Con ello se nota, una
vez mas, su grado de compromiso publico en las cuestiones relacionadas con la economia de

nuestro pais.

2. Un diagndstico de la Economia Real Argentina

Cuando la Revista de Economia Argentina, fundada por Bunge, dejo de publicarse en 1953,
Moyano Llerena decidié posteriormente crear su propia publicacién. Se edité asi, en 1957, el
primer ejemplar de la revista Panorama de la Economia Argentina, que era una publicacién
trimestral del Estudio Econémico del Dr. Carlos Moyano Llerena. En dicho nimero se mencionaba
la complejidad de los temas economicos, y anunciaba que el objetivo de la nueva revista “no sera
presentar las noticas, sino las tendencias, y al mismo tiempo procurar interpretar la orientacién de

esas grandes fuerzas a la luz de las modernas teorias™.

Con la revista Panorama, que Moyano dirigi6 hasta 1968, se fue convirtiendo en uno de los
referentes nacionales de mayor influencia en materia de politica econdmica. Segun Francisco
Mezzadri, quien acompandé a Moyano Llerena en la revista, “Panorama era el fruto de la
preocupacién de Moyano Llerena por el desconocimiento de los hechos econémicos y sociales

reinante en las décadas de los cincuenta y de los sesenta en la Argentina. Moyano creia que

I Material obtenido de la pdgina web de la UCA. “Camino al cincuentenario:
antecedentes y fundacién de la UCA (1958)."

2 La AAEP fue fundada por el Dr. Juan E. Alemann, el Dr. Roberto Alemann, el Dr. Julio
Broide, el Dr. Benjamin Cornejo, el Dr. Aldo Ferrer, el Ing. Francisco Garcia Olano, el Dr.
Juan J. Guaresti (h), el Dr. Carlos C. Helbling, el Dr. Carlos Moyano Llerena, el Dr. Julio H. G.
Oliverq, el Dr. Federico Pinedo, el Dr. Oreste Popescu, el Dr. Ovidio Schiopetto y el Dr.
Francisco Valsecchi.

3 Revista Panorama de la Economia Argentina. Primer editorial. Ano 1957.
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Panorama habia nacido para llenar este vacio, siendo su objetivo facilitar la comprensién de lo
econdémico al empresario y a otros participantes de ese mundo (...) Allanar el camino para
descubrir lo esencial detras de la informacion y de los hechos, y fortalecer posiciones esclarecidas
y de mas largo plazo acerca de lo que convenia y no convenia para el pais y las empresas (...) El
Dr. Moyano y su Panorama fueron permanentes enemigos de la inflacién y ardientes defensores
del crecer en productividad, dos condiciones basicas e indiscutibles para el efectivo progreso

"1 Ademas “Mezzadri

econdmico y social en un contexto de participacion orientadora del Estado
recordé la firmeza con que Moyano Llerena insistia en la necesidad de cambiar el paradigma que
reinaba en Argentina, pasando de un modelo agro-exportador a uno nuevo donde la clave de la
prosperidad del pais residiera en una industria eficiente, productiva y competitiva, orientada hacia

las nuevas tecnologias™.

Las ideas generales que se promovieron en la revista fueron: la apertura de la economia para
obtener divisas y poder comprar los insumos necesarios para la produccién; la necesidad de
estimular las exportaciones, especialmente las industriales; la promocion de la libertad en los
mercados, aunque con regulaciones; el ataque a la inflacion. Fueron estos temas los que la

Revista Panorama fue desarrollando a lo largo de sus publicaciones trimestrales.

Para entender el pensamiento de Moyano Llerena es imprescindible analizar en profundidad este
conjunto de ideas e inquietudes que plasmé en las editoriales de Panorama de la Economia
Argentina, la cual dejé de publicarse en 1970. Su posterior participacién en el campo politico fue un

intento de puesta en practica de las ideas que habia desarrollado en la revista.

3. Su participacion en la Politica Econémica Argentina

En 1967, Moyano Llerena colabord con Krieger Vasena en la creacion de los aspectos de politica
de precios e ingresos del Plan de Estabilizacion. En concreto, fue el encargado de realizar el
“acuerdo voluntario de precios”, el cual constituyé un aspecto decisivo del programa de
estabilizacion. “Moyano se entrevistd con los cien empresarios mas importantes del pais. El
acuerdo consistia en que durante un determinado lapso de tiempo los empresarios se
comprometian a no subir los precios de los Ultimos tres meses a menos que el gobierno subiese
los salarios, los impuestos, el tipo de cambio o las tarifas de los servicios publicos (...) de modo que

todo incremento de la productividad que redundara en caida de costos incrementaria las ganancias

I Discurso de Francisco Mezzadri en el acto homenaje a Carlos Moyano Llerena. 23 de
Junio de 2005.

2 YIn Memoriam Carlos Moyano Llerena (1914-2005)", Revista Valores en la Sociedad
Industrial, N° 65. Pag. 10.
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de las empresas™

. Se logrd, gracias a esto, un exitoso nivel de estabilidad que duré tres arnos
(1967-1970). Como incentivo para promover dicho plan, el poder publico favoreceria a las firmas
que se adhirieran a dicha politica, mediante crédito bancario preferencial y la importacion libre de
derechos. Se trataba de “una accion concertada entre el Estado y las empresas, con el propdsito
de quebrar el circulo vicioso de la inflacion. Todo el programa se funda en un estimulo a los
intereses privado adecuadamente armonizados con los permanentes intereses generales, dentro

de un clima de libertad y confianza mutua™.

En 1970, fue designado ministro de Economia, en el marco de la presidencia del general
Levingston. En este corto periodo de transicion, que duré siete meses, fue coherente con los
principios que él impulsé desde la revista Panorama, principalmente en su lucha contra la inflacién.

En enero de 1971, fue reemplazado por el Dr. Aldo Ferrer.

4. El legado de su Pensamiento

El Dr. Moyano Llerena llegd a ser miembro de la Academia Nacional de Ciencias Econdémicas y
Profesor Emérito de la Universidad Catélica Argentina. Ademas, fundé el Centro de Estudios de la
Sociedad Industrial, siendo su primer director, y donde se publica desde 1982 la revista Valores en
la Sociedad Industriaf. Es una Revista del Centro de Estudios de la Sociedad Industrial (CESI) de
la Facultad de Ciencias Sociales y Econdmicas de la Pontificia Universidad Catélica Argentina. El
CESI se constituyé en 1980 con el objeto de "investigar las coincidencias y los conflictos que se
presentan entre los valores de una cultura cristiana y los que son propios de las sociedades

industriales avanzadas"

. A partir de 1983, con una periodicidad de tres nUmeros por ano, se edita
la Revista que difunde los estudios, ensayos y actividades del CESI y de autores vinculados a la

tematica de la Revista.

Sus ultimos afos los dedicé a la docencia y a la publicacion de libros, entre los que se destacan
“Otro estilo de vida” (1982), “La pobreza de los argentinos” (1987), “El futuro posible” (1989) y “El
capitalismo en el siglo XXI” (1996). Moyano publicd gran cantidad de articulos en el diario La

Nacién, algunos de los cuales luego fueron reproducidos en los mencionados libros.

El Dr. Moyano Llerena tuvo influencia palpable en muchos economistas, algunos de ellos

discipulos suyos como profesores en la UCA.

I Alberto Vercesi, “Influencias doctrinarias en la politica econédmica de la Revolucién
Argentina (1967-1970)". P&g.19.

2 Adalberto Krieger Vasena, 11 de mayo de 1967, en el discurso de anuncio del Plan de
Estabilizacion.

3 Actualmente la revista se llama “Cultura Econdmica’.

4 Material obtenido de la pdagina web del Centro de Estudios de la Sociedad Industrial.

13



C. La Economia Argentina: diagnostico y propuestas

1. El desenvolvimiento historico de la economia argentina

El Dr. Moyano Llerena consideraba que para comprender de forma completa la situacién actual de
Argentina, era necesario previamente detenerse en la historia argentina, desde la época de auge
econdémico hasta el periodo de estancamiento, que se extendio hasta la actualidad. A continuacion
nos centraremos en narrar, desde una perspectiva histérica, el desenvolvimiento de la economia

argentina'.

En 1869, se realizo el primer censo de poblacién de la Argentina. Los resultados no eran para nada
alentadores. La poblacion era de 1.800.000 habitantes, formada por 280.000 familias. De este total,
el 80% eran analfabetos, el 70% de las viviendas eran ranchos de paja y solamente el 20%de los
ninos en edad escolar asistian a clases. La Argentina se encontraba en una situacion de extrema
pobreza, incluso en relacién con otros paises de la region. Esto se debia, entre muchos factores, a
las técnicas de produccién sumamente primitivas y a la persistencia de una economia de
autoabastecimiento que no aprovechaba las ventajas de la divisién del trabajo, sistema reinante en
un mundo que comenzaba a industrializarse. La autosuficiencia estaba fomentada por la estructura
de aislamiento econémico en la que estaban sumidas las provincias del interior, las cuales
realizaban tareas rurales y artesanias de muy baja productividad. Esto era provocado, en parte, por
el complicado tema del transporte, que se efectuaba en carreta, hasta la incipiente aparicién del

ferrocarril.

a. Medio siglo de progreso (1880-1930)

El progreso econémico se vio favorecido, en gran parte, por el proceso inmigratorio. Estos nuevos
habitantes, que eran agricultores mé&s que industriales, generaron una transformacion en la
economia argentina. Poblaron las tierras de las pampas (muy disputadas con los indios),
obteniendo una importante produccién agricola. El posterior desarrollo del ferrocarril generd una
red de transporte que permitié llevar los productos hasta el puerto de Buenos Aires y asi ser
exportados hacia los paises europeos. De este modo, los agricultores europeos tenian la
posibilidad de explotar las ricas tierras argentinas, generando una productividad nunca antes vista
y obteniendo beneficios inesperados. Esto se sumaba a las exportaciones de productos ganaderos
tradicionales, basicamente cueros, sebo y lanas de oveja, a las que se agregd, gracias a la nueva

tecnologia de los frigorificos, la carne refrigerada en el siglo XX.

1 En relacién a este tema escribid el articulo “*Hace cien anos”, publicado en la Revista
Criterio, en 1978.
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En este periodo la poblacién local aumentd 5 veces, pasando de 2,5 a mas de 12 millones de
habitantes; el comercio exterior aument6 15 veces, la red ferroviaria pasé de 2.000 a 38.000 km.
Argentina generd atraccién de inversiones extranjeras, principalmente inglesas. De este modo, el
litoral se pobld de ciudades, con Buenos Aires como la gran capital. La Argentina se incorporé asi

al sistema internacional de divisién del trabajo, cuya principal bandera era el libre comercio.

La prosperidad de nuestro pais se debid a la provisién de alimentos y materias primas para la
poblacién de Europa, que crecia por los avances de la revolucion industrial.

El progreso econdémico argentino estuvo basado en una gran estabilidad monetaria, que rein6
durante los cincuenta afios del periodo. En relacién a esto, tuvo gran importancia la adhesién al
patrén oro internacional, en el cual se fundaba la expansién del comercio mundial (la Argentina se
incorporé con la ley monetaria de 1881 vy, luego de una interrupcién, con la implementacion de la

“Ley de Conversion” de 1899, que rigié casi sin interrupcién hasta 1930).

A pesar del gran progreso argentino, el Dr. Moyano Llerena indica que persistian ciertas falencias
en el sistema de aquel entonces. Habia una gran dependencia del comercio exterior: un tercio de
nuestra produccion se colocaba fuera del pais y de ello dependia el consumo local. Ademas,
comenzaron a aparecer incipientes reclamos en pos de una mayor diversificacion del crecimiento,

prestando mayor atencién al sector industrial.
b. Lacrisis del 1930 y Ila disrupcion del comercio internacional

La Gran Depresion originada en 1929, con el crack de la Bolsa de Nueva York, generé una
importante reduccion en el comercio internacional. Las economias mundiales enfrentaron procesos
de excesos de produccion, desempleo y disminucion del poder adquisitivo. A raiz de la crisis, se
generd una suspension del patron oro internacional y comenzaron a surgir grandes protecciones e

intervencionismo generalizado por parte de los estados de los paises industriales.

La situacién de Argentina tuvo una relacién directa con este nuevo escenario internacional. El
comercio exterior experimenté una drastica reduccion. Como consecuencia de la crisis y el cierre
de los mercados internacionales, se gener6 una acumulacion de produccién agropecuaria que no

podia ser colocada en los principales destinos.
El nuevo esquema mundial mostré una pérdida de confianza en la eficiencia del régimen liberal

que reinaba en ese momento. Por ello, los distintos sectores de la economia comenzaron a

reclamar la intervencion del Estado. Las primeras medidas del gobierno argentino se centraron en
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el campo monetario, con el cierre de la Caja de Conversién en 1929 y la aplicacion del régimen de
Control de Cambios, en 1933. Ademas, como otra medida de intervencién del Estado en la
economia, se institucionalizaron las Juntas Reguladoras, se elevaron protecciones arancelarias
para resguardar a los productos nacionales de la competencia externa y se cred, en 1936, el
Banco Central de la Republica Argentina, con el objetivo de evitar las fluctuaciones ciclicas de la

economia.

Entre 1938 y 1943, en pleno desarrollo de la Guerra Mundial, el intervencionismo se iba
profundizando cada vez mas. Asimismo, se producian efectos sobre el comercio exterior argentino,
ya que mientras algunos productos eran fuertemente demandados (carne, lana, cueros) otros
enfrentaban el proceso contrario, como fue el caso de los cereales. La Guerra gener6 una
proteccion adun mayor contra las importaciones, que fomentd la industria nacional y generd un
proceso de expansion de la economia basado en un saldo comercial positivo por mayores
exportaciones que importaciones, lo cual indujo a una entrada de oro que permitié6 aumentar la

circulacién monetaria.
c. Laposguerray el comienzo de la decadencia

Finalizada la guerra, nuestro pais contaba con grandes cantidades de productos agropecuarios
que eran demandados por el resto del mundo. Por ello, entre 1946 y 1948, la Argentina volvi6 a
transitar un periodo con gran volumen de comercio exterior, tanto por exportaciones como por

importaciones. La actividad econémica crecia nuevamente.

Se comenzaba a gestar, paralelamente, un cambio politico y social en el pais, con la llegada de
Perén a la presidencia de la nacién. Su politica “justicialista” buscaba brindar protecciéon a los
asalariados urbanos, principalmente del Gran Buenos Aires, los cuales se organizaban en
sindicatos y comenzaban a construir un instrumento de presién e influencia en las decisiones. Para
ello se otorgaron aumentos de salarios y hubo gran interés en mantener bajos los precios de los

bienes y servicios demandados por este grupo de la poblacién.

Comenzd una politica de control de precios, como también de subsidios al consumo de articulos de
primera necesidad y mantenimiento de las tarifas de servicios publicos por debajo de los costos. Se
originaron asi serios problemas de indole econdémica: el tipo de cambio estaba artificialmente
sobrevaluado, para poder abastecerse de los productos importados requeridos por los
trabajadores, lo que generé problemas de balanza de pagos. Para intentar evitar este problema, se
hacia cada vez més estricto el control de importaciones. Ya en 1949, la situacién era cadtica,

cuando las reservas estaban casi agotadas y el pais no podia hacer frente a sus pagos con el
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exterior. Ademas, se daba un proceso de creciente descapitalizacion tanto en los servicios publicos

como en la agricultura y una persistente inflacién.

La intervencion estatal era cada vez mayor. Esta no sélo estaba centrada en la produccion, sino

también en la redistribucion de los ingresos, siendo los asalariados urbanos los mas privilegiados.

En el mundo, luego de la guerra, se produjeron importantes cambios. A partir de la ayuda de
Estados Unidos a Europa, a través del Plan Marshall, los paises comenzaron a recuperarse y, con
ello, aumenté fenomenalmente el comercio mundial, principalmente de los paises industriales. Sin
embargo, la Argentina quedd al margen de este proceso, y no logré participar en el comercio ni

aumentar sus niveles de vida.

A pesar de los cambios de gobiernos que sucedieron a Perén, no se logrdé generar un sostenido
crecimiento de la economia ni superar los problemas ciclicos de balanza de pagos. El pais fue
entrando asi en un proceso de empobrecimiento general debido al descenso constante en la

productividad y el encerramiento econdémico.
2. Identificando las principales causas del estancamiento argentino

El Dr. Moyano Llerena ha sido siempre muy claro en sus diagnosticos. Durante su vasta obra ha
tratado de explicar las causas de nuestro estancamiento y dar algunos lineamientos sobre como
salir de la situacion de pobreza. En este apartado nos dedicaremos a ahondar en el estancamiento
de nuestro pais, que comenzé a gestarse con la crisis de 1930 y se acentud a partir de la década
del '50. Aqui expondremos las causas que menciona Moyano, tanto las econdémicas como también
la cuestion de las actitudes de los argentinos, a las que él atribuye gran peso porque no han sido
favorables al crecimiento econémico de los afios posteriores a la gran crisis mundial. “En la
Argentina hace falta un andlisis sereno y desapasionado de las causas de nuestra decadencia,

para so6lo entonces poder formular un programa adecuado de recuperacion™'.

a. El proceso de empobrecimiento por la baja productividad de la industria

Segun Moyano Llerena, “si la Argentina estd pobre es porque producimos poco”z. Este

razonamiento es la base de su pensamiento. Por este motivo, cree que es fundamental el tema de
la productividad de los trabajadores. Considera que para aumentar la riqueza es necesario “lograr
que cada trabajador aumente su productividad en forma permanente; es decir, que continuamente

»3

crezca la cantidad de bienes que produce en una misma cantidad de tiempo™. Esta idea lleva

I "La pobreza de los argentinos”. Pag. 18.
2 Op cit. Pag. 13.
3 Op cit. Pag. 19.
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implicita la nocién de que se debe ocupar la poblacion excedente de la produccién agricola en
tareas industriales, que son de mayor productividad que las primeras.

Tal como se menciond en el capitulo anterior sobre la historia econémica argentina, luego de la
crisis del “30, momento en que se quebrd el orden econémico internacional vigente y la Argentina
se vio imposibilitada de seguir exportando sus productos primarios, la estructura de nuestra
economia debié ser modificada casi forzosamente. De este modo, “sdlo se atind a proteger
situaciones de individuos o sectores (...) El desarrollo para adentro, las redistribuciones y la

»l

inflacién contribuyeron a reducir cada vez mas la productividad”'. Uno de los objetivos de fondo era

expandir otros sectores de la economia que proveyeran de ocupacion a los trabajadores.

En la busqueda por salir de la pobreza, todos buscaron que se generase una redistribucién de los
ingresos que les fuera favorable, dando origen a una lucha de sectores que destruyé el tejido
social. Esta situacién llevo a una triste pero realista conclusion por parte del Dr. Moyano Llerena,
quien sostenia que “en la medida en que casi todos los esfuerzos de la poblacién se encuentren
empefiados en la lucha por la redistribucion, no en producir mas sino en gastar mas a expensas de

otros, nuestra pobreza general sera permanente”.

En la opinién de Moyano, bajo ningun punto de vista se justificaba una sobreproteccién que
impidiera cualquier tipo de importacién a través de altos aranceles. “Lo I6gico hubiera sido realizar
desde el comienzo una cuidadosa seleccién de las industrias que por su eficiencia requiriesen la
proteccion mas reducida™, ya que ciertas prohibiciones de importaciones, como en el caso de los
productos informaticos, significaban un atraso permanente en rubros de mucha importancia para
una nacién que pretendia modernizarse. Pero el problema argentino fue que los industriales, en
lugar de pensar en una reduccién de aranceles, pedian un aumento de las protecciones. La culpa,
segun Moyano Llerena, no fue de los industriales sino del Estado, que generd “energia cara e
insuficiente, estructura previsional costosa, tipos de cambio sobrevaluados, gravoso régimen

n4

impositivo, desequilibrios salariales, déficit gigantescos y el proceso inflacionario”™. Aun asi, esto no

deja de lado la idea de que la existencia de algunas industrias fuera excesivamente artificial.

La proteccién que se dio en Argentina fue exagerada en dos sentidos: en intensidad, ya que fue
muy elevada, y en extension, ya que cubria practicamente a cualquier industria. Cada uno de estos

dos errores trajo aparejados diferentes perjuicios para nuestra economia.

I "La pobreza de los argentinos”. Pag. 13.

Op cit. Pag. 16.

Op cit. Pag. 34.

“Panorama de la Economia Argentina”. NUmero 32. Pag. 151.

AoOON
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La proteccién elevada “quita incentivos a la reduccion de costos, a la mejora de la calidad y a la
produccion de articulos de nuevos gustos; da lugar al alza de costos, que se origina en la
sustitucién de productos que se importaban, por otros que se fabrican a precios més altos, como
asi también a una reduccién paulatina del estandar de vida, ya que éste es funcion de la eficiencia
general del sistema”'. En definitiva, la clave se halla en los elevados costos de produccién. El Dr.
menciona cuatro medidas orientadas a reducir estos costos: apoyar el desarrollo tecnoldgico,
reducir los costos externos a la empresa, aumento de la competencia y ampliaciéon de los
mercados. Asimismo, la elevada proteccién lleva a los paises a atarse a las exportaciones
tradicionales, sin dar lugar a los nuevos productos, ya que se dificulta generar saldos exportables y

aumentan fuertemente las medidas proteccionistas para no perder el propio mercado interno®.

Por su parte, el deseo de una proteccién demasiado extendida, generé una escasez de capital
para equipar a la industria de la manera mas conveniente, utilizdndose plantas pequefas vy
maquinarias viejas y obsoletas. Ademas, muchas de las fabricas fueron dirigidas por gerentes
incapaces, con falta de ingenieros u obreros especializados. Todo ello llevé a una industria con

altos costos que no podian competir con el exterior ni exportar a los mercados internacionales.

En Argentina no hubo, como en la mayoria de los paises del Tercer Mundo, carencias importantes
en relacién a los recursos naturales ni humanos: “Los recursos naturales son generosos: ubicacion
en la zona templada, vastas extensiones cultivables, excelentes tierras para ganaderia (...) En
cuanto a los recursos humanos, su ascendencia europea y el grado de su nivel cultural presentan
un claro contraste con la gran mayoria de los paises subdesarrollados™. El gran problema de la
Argentina residié en que los recursos naturales y humanos fueron subutilizados debido a los
monopolios y las protecciones que beneficiaron a empresarios y trabajadores, en gran parte como
consecuencia de la ineficacia del Estado para llevar a cabo sus funciones. Esta situacién no hizo
mas que generar transferencias de recursos a sectores ineficientes y de baja productividad de la
economia, pero que fueron artificialmente sostenidos por los privilegios otorgados. De este modo,
el valor de los bienes obtenidos mediante el proceso de produccién fue muy bajo en relaciéon con el

valor de los insumos utilizados, dando lugar a un grave desaprovechamiento de los recursos.

Las practicas que se llevaron a cabo en Argentina contrastan fuertemente con la tendencia de los
paises ricos, quienes se han encargado de incentivar la iniciativa privada y el esfuerzo personal.
Por el contrario, en los paises pobres como la Argentina, se confid en la proteccién o favores que

pudo llegar a otorgar el gobierno. Asi se fue afianzando en el pais la mentalidad propia del

1“Panorama de la Economia Argentina”. NUmero 30. PAg. 63.
2 Trataremos el tema de las nuevas exportaciones en el punto 3.b. de este blogque.
3 "La pobreza de los argentinos”. Pag. 46.

19



estancamiento, al perderse la fe en el esfuerzo personal y pasar a confiar en la autoridad publica.
Se gestd lentamente la idea de evitar la competencia, de oponerse a las innovaciones que
pudieran afectar el privilegio alcanzado. La industria que naci6é asi, fue mucho menos productiva
que la agricultura pampeana que prevalecia anteriormente, siendo ésta una clara causa del

empobrecimiento argentino.

Uno de los grandes circulos viciosos en los que la Argentina ha estado sumida es que los
vendedores siempre se dedicaron a intentar restringir o suprimir la competencia, lo que afecté muy
negativamente a la productividad industrial. Nuestro pais siempre ofrecié una gran variedad de
medidas tendientes a limitar la competencia: “proteccion contra importaciones, limitacion del
nuamero de empresas o trabajadores, fijacién de precios Unicos, establecimiento de cupos por

firmas, imposicion de privilegios sindicales, y tantas otras™

. Todos estos procedimientos fueron
generando una suba de precios o salarios mayores que los de libre mercado. A medida que las
restricciones se fueron ampliando cada vez mas, la productividad media de la economia tendié a
disminuir. En sintesis, se termind perjudicando a la comunidad entera, no sélo por los mayores
precios sino porque muchos individuos eficientes, pero desprotegidos, se encontraron en una
situacién desfavorable frente a los que consiguieron proteccién del Estado. Ademas, los altos
precios que pagaban los consumidores no se traducian en mayores ganancias para los
empresarios, ya que aumentaban todos los costos de la economia, producto del mal uso de los
recursos, con lo cual se retroalimentaba el circulo de pobreza propio de la Argentina de los ultimos

anos.

Sin iniciativa individual, no hay progreso econémico, y la busqueda de los intereses personales
debe beneficiar a la comunidad entera. La libre competencia, en palabras del Dr. Moyano Llerena,
es el mejor método para asegurar el premio a los més eficientes y, de este modo, a la sociedad en
general. Se debe procurar el “éxito de los mejores”, es decir, los mas productivos. Esta idea
siempre ha chocado contra las ideas populistas que sostiene méas del 80% de la poblacién local,
razén por la cual su implementaciéon no es facil ni puede ser inmediata. Moyano Llerena siempre
fue muy cauto en su opinién. Si bien reconoce que todos los hombres son iguales en su destino
trascendente y como miembros de la comunidad, sostiene que las circunstancias genéticas y
ambientales pueden generar diversidades en la capacidad productiva de las personas. El Dr. se
refiere a explotar estas cualidades cuando habla de promover a los mejores.

Como hemos mencionado, los agentes econdmicos buscaron por todos los medios persuadir al
Estado para limitar la competencia, en lugar de fomentarla, mediante fuertes presiones sectoriales.

Por ello, las ganancias obtenidas no se correspondian con el mérito productivo, y la rentabilidad no

I "La pobreza de los argentinos”. Pag. 50.
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se asociaba con el aporte a la productividad de la economia, debido a las ineficiencias que hemos

subrayado en los parrafos anteriores.
b. La persistencia de la inflacion

Hasta aqui nos hemos centrado en explicar una de las causas del estancamiento, que consiste en
el gradual proceso de empobrecimiento por la baja productividad de nuestra economia, y cuyas
caracteristicas han sido explicadas en los parrafos previos. Segun el Dr. Moyano Llerena hay,
ademas de esta primera, otra causa de estancamiento y pobreza que ha sido recurrente en los

ultimos afios en nuestra economia: la persistencia de la inflacién.

Desde 1880 hasta 1940 la Argentina transcurri6 medio siglo de estabilidad monetaria y progreso
econdmico. Durante ese periodo, la circulacibn monetaria aumentd cuatro veces y media. Pero
luego, los medios de pago comenzaron a incrementarse a tasas mucho mayores que el crecimiento

de la produccion.

El proceso inflacionario de la Argentina comenz6 poco después del inicio de la Segunda Guerra.
Se vio gatillado por la incorporacion de una cantidad cada vez mayor de medios de pago. Esto, en
principio, generd un estimulo a la actividad econdmica, llevando al pleno uso de los factores
productivos. Pero una vez alcanzado este punto, los aumentos adicionales de dinero se tradujeron
en aumentos proporcionales en los precios. Es decir, la creacidbn monetaria mas alla de lo que la
poblacién y la economia demandaban, fue causante de inflacién. Estas emisiones no estaban
originadas por aumentos salariales (como posteriormente si ocurrid), sino que se destinaban a
pagar a los exportadores el valor de sus ventas al exterior, que estaban en divisas. El nuevo dinero
en circulacion era depositado en los bancos, los cuales se veian en condiciones de aumentar el
crédito y asi generar una creacién secundaria de dinero, multiplicando el efecto de la emision

inicial.

A este proceso recién explicado se sumoé que, a fin de la guerra, comenzé en Argentina el proceso
politico-social del “justicialismo”, el cual intentaba generar una importante redistribucion de los
ingresos, via aumentos de salarios. Estos aumentos se vieron reflejados de inmediato en un
aumento de costos, que no tardaron en trasladarse a los precios. Es importante destacar que los
aumentos salariales, causantes de incrementos en los precios, habian sido a su vez originados por
esta misma causa, es decir, la inflacion de los afos anteriores, la cual habia comenzado a gestarse
por las razones monetarias que ya hemos mencionado. Se trataba de un circulo vicioso que

llevaba a una puja distributiva salarios-precio.
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En opinion del Dr. Moyano Llerena, la causa de la persistencia de la inflacién radicé en la
incapacidad de los gobiernos de contener las pretensiones de los diversos sectores o grupos de
poder. Es decir, no se han atrevido a rechazar esas exigencias a través de una politica de ingresos
mas justa. Peor aun, se generaban expectativas de inflacion todavia mayores, que repercutian en
la posterior formacion de precios. De este modo, segun el impacto o la posibilidad de aumentar los
precios, los distintos grupos econdémicos captaban de forma diferente esta redistribucion de
ingresos que genero la variacion persistente en los precios. Algunos se veian beneficiados y otros
se perjudicaban. Se originaron, como consecuencia, tensiones y desgastes que destruyeron
progresivamente el entramado social. No sélo eso, sino que también el empresariado destinaba

una parte de sus esfuerzos a asegurar la mejora de sus ingresos.

La problematica de la inflaciéon radica en que, cuando es permanente y sobrepasa cierto nivel,
afecta tanto las inversiones nacionales y extranjeras como la conducta productiva de la poblacion,
generando una mala utilizacién de los recursos del pais. Comienzan asi, como ya hemos aclarado,
a dedicarse esfuerzos para no quedar rezagado en la carrera inflacionaria y lograr recuperar los
niveles de ingreso, en lugar de poner el empeno en las mejoras de la productividad. Pero, segun el
Moyano Llerena, la firmeza del crecimiento econémico argentino debe estar basada en la
estabilidad de precios, de modo de promover el adecuado aprovechamiento de los recursos

materiales y humanos, que son de gran calidad.
c. Las asociaciones de trabajadores y empresarios

Volvamos ahora a la primera de las causas del estancamiento mencionadas por el Dr. Moyano
Llerena: el proceso de empobrecimiento de nuestra economia debido a su reducida productividad.
Esta cuestién incluye un componente social muy importante, que ha tenido efectos de gran
magnitud durante los ultimos afios. Nos estamos refiriendo a las asociaciones de trabajadores de
un mismo gremio de la produccién. Dado que los trabajadores carecen de la posibilidad de unirse
individualmente para alcanzar beneficios, se rednen en sindicatos, los cuales nuclean gran
cantidad de personas en pos de conseguir medidas que mejoren los niveles de salario y las
condiciones de trabajo. La legislacién social cara e inoperante y la falta de un seguro contra

desempleo, contribuyo a desfigurar la estructura de costos.

De todos modos, no es facil determinar si el aumento en los salarios reales fue siempre el
resultado de la accién sindical. Muchas veces, la suba de los salarios no se debié necesariamente
a la accién de los sindicatos, sino a la limitada oferta laboral, que pudo haber sido consecuencia de

gue se requiriera mano de obra especializada y calificada.

La presencia de sindicatos fuertes ha perjudicado a la economia argentina por varias razones. En

primer lugar, y tal como ya se ha mencionado anteriormente, porque eliminé la relacion entre la
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retribucion monetaria y la calidad del esfuerzo realizado para obtenerla. En segundo lugar, porque
llevé en muchas ocasiones a la contratacion de trabajadores innecesarios, sobre todo en las
empresas publicas. En tercer lugar, porque buscd garantizar la estabilidad perpetua de los
trabajadores en sus puestos, llevando a una gran inmovilidad laboral e incluso imposibilitando las

innovaciones técnicas.

Por su parte, los empresarios también deben tener una preocupacién constante por la reduccion de

los costos, elevando su responsabilidad y recuperando la nocién social de la empresa.

Asi como hemos mencionado a los sindicatos y los empresarios, también el Estado “debe tener un
papel insustituible, y debe asegurar una administracién publica eficaz y servicios publicos
adecuados a los requerimientos de una gran industria moderna™'. Pero, muy por el contrario, las

empresas estatales y la administracion publica han sido generalmente ineficientes.

En resumen, tanto las organizaciones de trabajadores (gremios) como las de empresarios y el
propio Estado, han contribuido al proceso de estancamiento de la industria nacional, ya que su
accionar no ha facilitado una gradual reduccién de costos, pilar basico de una industria eficiente

sino que, por el contrario, han colaborado en el proceso inverso.
d. Elpopulismo y las actitudes arraigadas como raiz ideoldgica del estancamiento

Tanto los grupos sindicales como los de empresarios han logrado gran éxito en imponerse en la
sociedad argentina, incluso a veces en contra de la conveniencia de la poblacion. Esto se debi6 a
que los intereses creados han contado con el apoyo de una ideologia muy difundida, que ha
“creado el consenso general necesario a favor de la conducta de empresarios y trabajadores, y de
las medidas gubernamentales que las sustentaban™. El Dr. Moyano Llerena se refiere con estas
palabras a la ideologia del populismo, e intenta explicarlo a partir de dos caracteristicas basicas

que lo describen.

En primer lugar, una preocupacion excesiva por elevar la situacion econémica y politica de los
grandes sectores populares. Esto consiste en permitirles lograr mas ingresos y un mayor acceso a
servicios sociales, como la salud y la educacion. En segundo lugar, una caracteristica basica del
populismo es la exaltacion de lo nacional, que suele incluir una actitud de rechazo a lo extranjero.
Este segundo punto puede tener importantes implicancias econdémicas, ya que trae aparejada una
mentalidad de victimizacion del imperialismo, de explotar nuestras riquezas y afianzar la
independencia. En suma, estos dos objetivos podrian ser definidos como justicia social e

independencia econdmica, y han sido apoyados por las grandes masas populares.

I *Panorama de la Economia Argentina”. NUmero 23. Pag. 58.
2"La pobreza de los argentinos”. Pag. 63.
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En la opinién del Dr. Moyano Llerena, “la critica fundamental al populismo debe hacerse en
relacion con los prejuicios de incalculable magnitud que han causado sus equivocadas nociones a
la economia nacional, que se traducen en esta pobreza generalizada de los argentinos™'. Se
refiere, especificamente, a que la redistribucion de los ingresos so6lo puede tener alcances
significativos en el corto plazo, pero que luego puede generar expectativas que, al no poder
satisfacerse, generan inflacién, descapitalizacion y desinterés por la productividad. Las ideas
populistas son sostenidas por aproximadamente el 80% de la poblacién argentina. Pero esta gran
corriente de pensamiento, asentada en la cultura local con el paso de los afos, tiene dos grandes
opositores. Lo llamativo es que ambas maneras de concebir la realidad son, entre ellas,
completamente opuestas: la izquierda marxista y la derecha liberal. A su vez, cada una de ellas da
una explicacién diferente acerca de las causas de la pobreza, cuyas notas principales seran

descriptas posteriormente en este trabajo.”

Continuando con los temas ideolégicos, como el del populismo, tratado en los parrafos previos, nos
centraremos ahora en una cuestién sobre la que Moyano puso mucho énfasis, especificamente en
el caso argentino. El siempre tuvo una forma de encarar sus andlisis con un pensamiento
multidisciplinario®. Nunca concibié a la Economia como una ciencia puramente exacta, que se
desligaba de lo moral y de lo humano, sino que su vision tenia siempre un matiz filoséfico, e
intentaba dar explicaciones partiendo desde puntos de vista que se centraban mas en el hombre

que en la dureza de la ciencia.

Moyano Llerena hizo en su literatura gran hincapié en que, para solucionar el problema de la
decadencia, la cuestion de las “actitudes de los argentinos” era fundamental para revertir la
situacién, “porque lo que sucede es que se encuentran fuertemente arraigadas en la poblacion
argentina ciertas actitudes que tornan particularmente dificil llevar a cabo cualquier cambio de

" Segun el Dr. Moyano Llerena, los problemas econémicos

trascendencia acerca de estos temas
no se resolveran en el plano econémico, ya que alli no esta su origen. Las actitudes integran un
complejo de ideologias, aspiraciones, criterios y objetivos que configuran nuestro modo de vivir. En
su opinién, si bien estamos dotados de los recursos humanos y naturales necesarios, no tenemos
un espiritu de comunidad sino que estamos formados por una suma de egoismos individuales que
impiden el progreso. En la medida que no haya definidos objetivos nacionales, compartidos por
toda la poblacién, no se solucionaran los problemas de los argentinos. La comunidad nacional

debe resolver qué clase de pais queremos para el futuro.

I "La pobreza de los argentinos”. PAg. 68.

2 Ver puntos 2.a. y 2.b. del siguiente blogue.

3 El trabajo de investigacion del Dr. Herndn Llosas se denomind *Carlos Moyano Llerena, un
pensador multidisciplinario”.

4 "Hace cien anos”. Revista Criterio. Ano 1978.
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En la Argentina no impera la nocién de que las ganancias deben ser el premio a los mejores, al
trabajo eficaz y dtil a la comunidad, y no el resultado de privilegios, especulaciones, influencias o
proteccionismo del Estado. De este modo, las mejoras en eficiencia y productividad se han visto
siempre amenazadas por estos pensamientos que actlan en sentido inverso. Mas aun, las
mayores utilidades de las empresas provienen del mero aumento automatico de precios, la

especulacion, las deudas con el Estado y los monopolios.

El cambio en las actitudes debe ser tal que impulse a los industriales argentinos a darse cuenta de
gue es necesaria una transformacién profunda que de ellos depende, y que es realizable en el
largo plazo, ya que debe consistir en un proceso de reconversion de estructuras arraigadas en la
sociedad desde hace muchos afnos. Sélo asi se podra articular una industria eficiente capaz de

exportar y obtener divisas'.

Sin embargo, en lugar de obtener una mejor utilizacion de los recursos productivos, se ha logrado
lo contrario: la ineficiencia en el uso de capital y mano de obra, la falta de racionalizacion y de
técnica. Las condiciones legales y sociales también son contrarias a la produccion ya que, en lugar
de premiarla, la castigan. El objetivo seria que el progreso econdmico de los individuos y empresas
dependiera del esfuerzo propio, en lugar de proceder de privilegios concedidos por el Estado,
mediante lo cual el progreso se obtiene “a expensas de los demas ingresos superiores a los que el

mercado permitiria alcanzar™.

Lo mas preocupante es que se ha llegado a esa situaciéon no por imposiciones de los gobernantes,
sino por la propia presion de los grupos y sectores, en pos de su beneficio, que han logrado que se
implementen las mencionadas medidas, las cuales muchas veces perjudican a otros grupos y, en

general, a la economia en su conjunto.

La solucion al problema no se encuentra en culpar al Estado sino en cambiar, antes que las
normas legales, los criterios, las actitudes, los consensos y los habitos que dieron origen a los
privilegios y protecciones. Una vez modificado esto, si serda posible cambiar las normas y
estructuras opuestas al crecimiento que prevalecen en la Argentina. Se trata de un giro mas
cultural que econdémico. Hace falta que la poblacién en su conjunto esté dispuesta a abandonar las
protecciones y las preferencias, asumiendo los riesgos que todo cambio trae consigo, aceptando la
competencia a costa de perder los privilegios logrados con anterioridad. Las quejas y el temor al

cambio pueden provenir de todos los sectores de la economia. Los empresarios industriales, se

I Esta es una de las claves que serd mencionada en el capitulo siguiente para salir del
estancamiento.
2 "Hace cien anos”. Revista Criterio. Ano 1978.
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oponen cuando entienden que las medidas tomadas afectan al alza sus costos y les dificulta
vender sus productos, fomentado también por una apertura de la economia que trae mayor
competencia del exterior, via baja de aranceles. Los productores rurales, se oponen porque
sostienen que las medidas oficiales tienden a reducir los ingresos del campo mediante, entre otras
cosas, impuestos a las exportaciones, que les quitan divisas que les corresponden legitimamente.
Finalmente, los asalariados se oponen al cambio porque creen que las politicas restrictivas de
subas de retribuciones sélo dan lugar a una pérdida de ingresos reales debido a los aumentos del

costo de vida.

En palabras del propio Moyano Llerena, la sociedad debe estar dispuesta a “movilizar las
capacidades productivas, hoy constrefiidas y sofocadas, quebrando los favoritismos injustos que
traban a la economia; a renunciar al supuesto derecho de recibir beneficios gratuitos (fundados en
méritos imaginarios, como la incapacidad o el nimero); que la poblacién esté dispuesta a aceptar
de nuevo valores y jerarquias basados en la calidad de los mejores y en el espiritu de superacion,
oponiéndose a la avasallante uniformidad hacia abajo, que presiona en nombre de alguna confusa

nocion de igualitarismo™.

La imposicién de nuevos criterios, beneficiosos para la economia en general, no es de facil
implementacion, ya que implica ir en contra de los intereses creados, que estan profundamente
arraigados en la sociedad desde hace muchos afios. Se trata de decisiones no econémicas sino
politicas, que requieren un consenso publico que venza la resistencia empresarial y sindical. La
dirigencia politica es la Unica capaz de provocar el cambio que el pais necesita y reclama. Para
ello, es necesario promover en la sociedad las virtudes de honradez, laboriosidad, justicia,
disciplina, solidaridad y patriotismo, por citar algunas. “Se nos presenta una disyuntiva ineludible: o
bien resolvemos continuar como hasta ahora, o nos decidimos a realizar el enorme esfuerzo de
abandonar nuestra actitud de debilidad, de aislamiento, de inferioridad, de estancamiento, y
tomamos conciencia de nuestras posibilidades y capacidades para competir y progresar, con vigor
y confianza. Si no hallamos la respuesta adecuada al desafio, proseguira la inevitable

decadencia™.

La oposicién y temor al cambio esta arraigada tanto en empresarios, que quieren mantener el statu
quo, como en los sindicalistas, que no quieren ver perjudicada su situacién tradicional. Mientras no
se tenga en cuenta que el centro del crecimiento econémico reside en la productividad, y no en la
redistribucion de lo poco que otorga la economia atrasada y empobrecida, no habra posibilidad de

modificar las actitudes.

1 *Hace cien anos”. Revista Criterio. Ano 1978.
2"La pobreza de los argentinos. Pag. 44.
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Es fundamental comprender que la verdadera solucion consiste en que tanto trabajadores como
empresarios adopten una posicién de comprension, abandonando el egoismo y tomando una
actitud nacional mas constructiva, apoyada por un Estado eficiente que elimine problemas basicos
gue se vienen acarreando desde hace ya muchos afios, como asi también una politica de ingresos
que tome en cuenta los derechos de cada grupo y busque conjugarlos con los objetivos

econdémicos generales.

La problematica de la inflacién tampoco escapa a la cuestién de las actitudes de los argentinos.
Esta ha sido siempre percibida como una constante amenaza. Sin embargo, las medidas
tendientes a eliminarla han tenido una gran oposicion, desde todos los sectores, ya que nadie
quiere verse perjudicado por la nueva estructura de ingresos que podria surgir de dichas medidas.
Un caso ejemplar es el de los empresarios, que incesantemente se manifiestan contrarios a la
inflacién, pero cuando se menciona la posibilidad de una estabilizacién monetaria para morigerarla,
critican la politica oficial, ya que los puede perjudicar porque se ven forzados a reducir costos y a

conquistar mercados debido a la estabilidad.

Moyano Llerena es determinante y confia en las capacidades de los recursos humanos y naturales
del pais. “Yo estoy seguro de que la Argentina encontrara de nuevo su prosperidad material no

bien su pueblo sepa retomar el estilo de grandeza de otros tiempos’”.

3. Las propuestas superadoras para salir del estancamiento

Habiendo visto en el capitulo anterior las causas del estancamiento argentino, pasaremos ahora a

analizar las propuestas que da el Dr. Moyano Llerena para intentar revertir la situacién.

Dada la pobreza generalizada de los argentinos, se necesita una completa reconversién de la
economia nacional, con equilibrio fiscal y disciplina monetaria. Por supuesto que esta no es una
tarea facil, ya que la resistencia empresarial, sindical y burocratica han sido siempre obstaculos de
mucho peso a la hora de llevar a cabo los cambios necesarios para salir de la pobreza
generalizada. Para ello es menester, por un lado, firmeza politica, que se oriente a lograr realizar la
transformacién econémica deseada. Pero no sélo basta con las acciones concretas sobre la
estructura econdmica. También es necesario generar una conciencia de estimulo a los mejores, de
premiar el esfuerzo individual. “Hay que promover la excelencia y el espiritu de superacion, en vez
de buscar una avasallante uniformidad hacia abajo, que presiona en nombre de alguna confusa

I *Panorama de la Economia Argentina”. NUumero 31. Pag. 110.
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nocion de igualitarismo™’

. Ademas, es necesario crear un consenso general que dé un marco de
razonabilidad a las medidas que buscan adoptarse. Todo esto se encuentra sintetizado en un

cambio de las actitudes de la poblacion argentina en general, tal como se ha visto anteriormente.

La primera de las recomendaciones del Dr. Moyano Llerena consiste en recorrer el camino inverso
que nos llevo al estancamiento, cuyo origen se encuentra en las causas mencionadas en el
capitulo anterior: la ineficiencia en el uso de los recursos productivos, debido a la proteccion
exagerada a una industria de altos costos; el aislamiento econdémico que nos hace perder las
ventajas de la divisién internacional del trabajo; la falta de inversiones a causa de la desconfianza
que sienten los capitales nacionales y extranjeros; la alta inflacion que alcanza niveles

exorbitantes.
a. Progresivo aumento de la productividad de la industria

Para revertir la situacién de estancamiento, se debe lograr un “lento pero continuo aumento de la
productividad, eliminando gradualmente los obstaculos que se han ido acumulando durante tanto
tiempo, e ir creando las actitudes favorables al desarrollo, que son las opuestas a las que hoy

prevalecen™.

Con ello se refiere a generar una transferencia de capital, trabajo y empresariado a los sectores
que gozan de una mayor productividad, de modo de poder aumentar la produccion nacional, en
contraposicién a la idea de una sustitucién de las importaciones a cualquier costo. Se trata de un
proceso de transferencia de recursos mediante el cual, algunos sectores deberian expandirse y
otros contraerse. Para determinar la eficacia productiva de dichos sectores, deben compararse los
precios y costos a nivel nacional con los que rigen en el mercado internacional. Cuanto mayor es la
eficacia, menor deberia ser la diferencia entre nuestro pais y los industrializados. La posibilidad de

exportar permite compararse con el resto, ya que revela costos mas bajos que en el exterior.

La evolucion de la productividad viene determinada por tres factores, y en ellos hay que enfocarse
si se quiere entrar en un proceso de crecimiento sostenido en el tiempo: 1) el progreso tecnolégico,
que influye en la eficiencia productiva de los trabajadores; 2) las nuevas inversiones, ya que el
tener mayor capital por trabajador es fundamental para el aumento de la productividad; 3) la mejor
asignacion de los recursos, es decir, utilizar eficientemente la dotacion de capital y trabajo

disponible para alcanzar la produccién potencial dados los factores.

b. La apertura de la economia y las exportaciones industriales

I "La pobreza de los argentinos”. PAg. 42.
2"La pobreza de los argentinos”. Pag. 42.
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El Dr. Moyano Llerena proponia una apertura de la economia que elevara la tasa de intercambio a
niveles mucho mayores y permitiera la entrada de productos, como bienes intermedios o de capital,
necesarios para el proceso productivo local. Su propuesta era terminar con el encerramiento
econdmico, que no permitia comercio exterior e incentivaba la salida de capitales. Por supuesto, no
se referia con ello a volver al esquema de pais exportador de productos rurales e importador de
manufacturas, ya que en ese entonces las ventajas comparativas se centraban basicamente en
diferencias de recursos naturales, y la fertilidad de las tierras sobre las que Argentina se habia
expandido era limitada. Si a eso se le adiciona la disrupcion del comercio internacional causada
por la crisis de 1930 y los riesgos a los que se exponia el pais por tener una produccién poco
diversificada, ademas de la competencia de los demas paises templados, se comprende que el Dr.

no proponia continuar con el modelo agro-exportador de principios de siglo.

Moyano Llerena proponia, en todo caso, concentrarse en ciertos sectores industriales cuyas
ventajas comparativas eran favorables (méas especificamente en capital y trabajo), aprovechando
los beneficios de la division internacional del trabajo. Proponia fomentar las exportaciones
industriales’, de modo de obtener divisas, proveer ocupacion y otorgar una buena remuneracion
para los mejores. Pero para ello, era necesario poder producir bienes con menores costos que los
demas paises. Ello requeria, como se ha mencionado, tanto una mejora en la eficiencia de nuestra
economia como también el uso del ingenio y trabajo inteligente para buscar aquellos productos que
elaboremos con menores costos que el extranjero. Habia que focalizarse en desarrollar una
industria de exportacion que no se basara en el bajo costo de la mano de obra no calificada y
analfabeta, sino que debia ser una industria que requiriera técnicas complejas como las del Primer
Mundo, que son las que se desarrollan desde la nueva revolucion industrial. Para lograrlo, era
clave tanto la educacién (para ser capaces de satisfacer la demanda de méas puestos de trabajo
cuyos ingresos sean cada vez mayores) como la permanencia de las condiciones y normas
reglamentarias dentro de las cuales se desenvuelven los exportadores. Ello requeria el

afianzamiento de la estabilidad monetaria interna y del tipo de cambio externo.

El Dr. sostuvo firmemente que “no puede haber un crecimiento de la actividad econémica interna si
al mismo tiempo no hay una expansién correspondiente en el comercio exterior’>. De hecho,
concluyé que existe una relacion inversa entre el nivel de ingresos de un pueblo y la proporcion de
la poblacién dedicada a la produccion agricola. No negaba el hecho de que, con el quiebre
econdmico de 1930 y la merma en la incorporacién de nuevas tierras, se produjo una modificacion
estructural en la economia argentina, con una reducciéon de los trabajadores rurales que se

trasladaron hacia sectores no agrarios. Sin embargo, afirmaba que no fuimos capaces de lograr el

' Moyano Llerena las llama también “exportaciones nuevas”.
2"Panorama de la Economia Argentina”. NUmero 39. PAg. 82.
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aumento del producto que se podria esperar de este proceso ya que, como hemos explicado
previamente, Argentina se centré en una industrializacién orientada al mercado interno, con
elevada proteccion y altos costos. Por todo ello, si bien se dio el proceso de reemplazo de
poblacién rural por urbana, necesario para la industrializacién, cometimos errores durante el
desenvolvimiento del mismo.

Asimismo, continuando con el tema de la apertura econémica, Moyano sostenia que, para lograr el
crecimiento, era indispensable elevar también la tasa de importaciones con respecto al producto.
Para ello resultaba ineludible contar con las divisas necesarias para hacer frente a los pagos de los
productos del exterior. De lo contrario, se caeria en el problema que acecha a nuestro pais hace
mas de cincuenta anos, y que se da en los periodos de crecimiento, ya que al aumentar las
importaciones durante la expansion, se cae en un estrangulamiento de balanza de pagos por no
contar con los medios para financiar las importaciones (que suele resolverse con una devaluacion
de nuestra moneda). De este modo, el Dr. Moyano Llerena concluye: “No podra haber crecimiento
perdurable mientras no se logre un incremento permanente de las exportaciones’”. Para cumplir
con este objetivo es necesario reducir nuestros costos, mediante la ampliacién de los mercados y

permitiendo la “sana amenaza” de la competencia internacional.

En definitiva, se trata de un “nuevo tipo de sustitucién mucho mas inteligente: reemplazar industrias
artificiales por otras de eficiencia internacional”. La politica indiscriminada de sustitucion de
importaciones (con el propdsito de proporcionar ocupacién a los trabajadores fabriles locales) sélo
ha logrado una industria empobrecida, con bajo crecimiento, precios altos, bajos salarios y un
pobre nivel de vida. De hecho, el Dr. Moyano Llerena ha catalogado a esta proteccién de las
importaciones como contraria a la innovacién y al desarrollo, denominandola “anti-desarrollo”.® La
industria que prevaleci6 en la Argentina, necesitaba una reconversién. Actué sin competencia del
exterior, en un mercado cerrado y con acuerdos que suprimieron la competencia, coartando la
preocupacioén de los agentes econdmicos por lograr una mayor eficiencia. Dada esta situacién
parece demasiado ambicioso pensar en las grandes exportaciones industriales propuestas por el
Dr. Moyano Llerena. Sin embargo, en su opinién, si no se logra esto estamos “condenados a

continuar en el estancamiento y el atraso™.

Para lograr llevar a cabo el proceso de exportaciones industriales se requieren nuevas reglas de
juego, que hagan mas conveniente exportar los productos que venderlos internamente, y se debe
modificar radicalmente la mentalidad empresaria, que muchas veces se opone a la apertura por

considerarse incapaces de competir con los productos del extranjero.

1 “El futuro posible”. Pag. 93.

2"Hace cien anos”. Revista Criterio. 1978.

3 Ver editorial de "“Revista Panorama de la Economia Argentina”. NUmero 26. Pag. 162.
4 “E| futuro posible”. Pag. 95.
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Un ejemplo concreto de politica econémica para poner en marcha es el de articulos que demandan
una gran proporcion de mano de obra, ya que Argentina tiene un privilegio de costos en relacién a
los paises desarrollados y ademas es superior en calificacién al compararlo con los demas paises
subdesarrollados.

En la Argentina siempre ha habido sectores que se opusieron a la idea de abrir la economia
sosteniendo, por el contrario, que la clave estaba en expandir el mercado interno. El pensamiento
populista que abunda en nuestro pais, puede mostrarse reacio a la mayor apertura de la economia,
sosteniendo que, de este modo, somos vulnerables a la “dependencia del extranjero” y va en
contra de la “independencia econdmica”. Estas nociones son contrarias a las ideas del Dr. Moyano
Llerena. Ademas, es de esperar una fuerte resistencia de los sectores que vean que sus intereses
son modificados, al no ser conscientes de que lo que se busca es “una armonia en el crecimiento
de los distintos sectores en beneficio de toda la comunidad”'. Mientras no haya intereses comunes

tampoco habra objetivos comunes. Y asi es imposible la lucha por salir del estancamiento.

Lo que no perciben los criticos que luchan por conseguir proteccién es que, con un mercado
interno tan reducido por el encerramiento de nuestra economia, es imposible lograr obtener
ventajas de eficiencia en la industria. Los Unicos paises pobres que lograron un importante
crecimiento, pudieron hacerlo gracias al desarrollo de una industria que se orientd a la exportacién.

Esto queda ilustrado con los casos empiricos de Corea y Taiwan.

Hay ciertas condiciones subyacentes que son necesarias para llevar a cabo el proceso de
industrializacién eficiente. Para ello, el Dr. Moyano Llerena, propone: a) eliminar las restricciones a
la importacién y rebajar los aranceles de aduana; b) elevar uniformemente el tipo de cambio hasta
alcanzar un nivel realista y estable, sin altibajos; c) la estabilidad monetaria interna y externa; d)
una politica oficial de promocion de exportaciones no tradicionales, que elimine regulaciones
perjudiciales y logre ofrecer oportunidades de trabajo y remuneraciones elevadas en dichos
sectores. Sélo a partir de ello sera posible lograr el marco necesario para que se realicen

inversiones y para captar nuevos mercados para la colocacion de nuestros productos.

c. Politica de ingresos que elimine la inflacion

Otra de las causas, de gran relevancia, que ha llevado a la situacién de pobreza en la Argentina ha
sido la persistente inflacién. ElI Dr. Moyano Llerena también intentd dar soluciones para modificar
este fendmeno estructural de nuestra economia, cuyo origen fue tanto monetario (por la creacién
de medios de pago adicionales a partir de la Segunda Guerra) como social (por la redistribucién de

ingresos y mejoras salariales que buscaban los distintos sectores de la economia).

1 “El futuro posible”. Pag. 106.
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La opinién de Moyano es que “no habra solucién posible mientras no se difunda una auténtica
confianza en que el propio esfuerzo habra de ser la base del mejoramiento econdémico de cada
uno, y mientras no se aplique una politica de ingresos con firmeza y con justicia, que considere
tanto las situaciones individuales como los aspectos sociales™'. Todos los sectores de la economia
reclaman e intentan demostrar que deben mejorar su condicién, pero no es posible “dar mas a
todos”, mientras que no crezca la economia. Es decir, lo que si es factible es generar una
redistribucion dentro de la sociedad, haciendo aumentar la participacion de unos en la produccién,
pero bajando la participacion de otros. Por supuesto que esta tarea lleva inexorablemente a una
lucha de intereses, ya que cada sector busca mantener los beneficios que ha alcanzado con

anterioridad. La Unica forma de repartir a todos por igual, es generando inflacion.

La propuesta del Dr. Moyano Llerena para resolver el problema de la inflacion consiste en “hacer
frente simultaneamente a la limitacién de los precios, de los ingresos y de los medios de pago™.
Pero para que la limitacién sea justa y viable se requiere que se tome un punto de referencia
aceptable para todos por su equidad. De lo contrario, persistirian las pretensiones por un mayor
ingreso, que es la causa fundamental de la inflacién. Para ello, la clave radica en lograr un
consenso general mediante el cual se acepten transitoriamente las diferencias intersectoriales de
ingresos, es decir, de la estructura de ingresos prevaleciente. En otras palabras, eso implica
mantener constante el ingreso real por habitante, siempre que el PBI no disminuya, y la poblacién
no se vea por ello obligada a sacrificar parte de sus ingresos. Al denominarlas transitorias, nos
referiamos a que la poblacién debia aceptar las diferencias de ingresos que no provienen de brotes
inflacionarios. Por supuesto que Moyano Llerena no esta en contra de las variaciones de indole
permanente en la distribucion de ingresos, que dependen de causas reales profundas vy
perdurables, que surgen de las oscilaciones del mercado libre. A modo de ejemplo, si el precio de
un bien comienza a aumentar por el movimiento de la demanda, es de esperarse que los ingresos
de los productores de dicho bien también se incrementen. Pero las diferencias intersectoriales que
surgen por la inflacién generan injusticia. Sin embargo, para luchar contra este problema, durante
el periodo inflacionario se debe aceptar el statu quo hasta que la estabilizacion logre los resultados
buscados. Asimismo, los sectores que reciben ajustes peridédicos de ingresos deben aceptar
renunciar a sus expectativas de recomposicion de ingresos durante este lapso, para que luego sea
posible generar un marco en el que los aumentos de ingresos se generen solamente por subas en

la productividad.

1 "Hace cien anos”. Revista Criterio. Ano 1978.
2"Panorama de la Economia Argentina”. NUmero 31. PAg. 92.
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Sin esta aceptacion transitoria que hemos explicado, se haré imposible luchar contra la persistente
inflacién que Argentina ha sufrido durante los ultimos afos, luego de la Segunda Guerra Mundial. A
esto debe adicionarse una voluntad para contener la inyeccién de dinero en manos de los
consumidores, es decir, de limitar la creacién de nuevos medios de pago en la economia y la

monetizacion del déficit fiscal.
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D. Modernizacion y Valores: otra vision del desarrollo

1. La pobreza: una interpretacion alternativa del “desarrollo”

Habiéndonos centrado previamente en el caso especifico de la Argentina, pasaremos ahora a un
aspecto mas filoséfico y de fondo (siempre vinculado con la economia) del pensamiento de
Moyano. Consideramos necesario y oportuno realizar una descripcién de cémo el Dr. Moyano
Llerena estudi6 el tema de la pobreza. Para ello, él hizo primeramente un enfoque amplio,
abordandola de modo general, dando la definicién de pobreza en sus dos acepciones y estudiando
luego distintas teorias de por qué algunos paises han logrado ser ricos y otros permanecieron
pobres. A su vez, Moyano sostiene que la pobreza esta intimamente vinculada con dos conceptos
bésicos: la injusticia y la ineficiencia. Se vincula con la injusticia cuando se paga menos al
asalariado por su trabajo o al productor por su producto, debido a que el mercado puede fijar
precios o salarios injustos’. Se vincula con la ineficiencia cuando la estructura econémica posee
una falta de capacidad productiva y, por lo tanto, impide alcanzar una produccion acorde a las

necesidades.
a. Pobreza absoluta y relativa

Moyano se detuvo a explicar el significado del concepto de “pobreza”, ya que muchas veces suele
ser utilizado de modo tal que da lugar a equivocaciones en la comprension, por la ambigliedad de

la palabra.

Por un lado, existe la carencia o pobreza absoluta, definida en relacién a un bien objetivo, como lo
es la alimentacién o la indumentaria. La falta de dicho bien representa una pobreza absoluta
objetiva. Suelen estar relacionadas con las necesidades bioldgicas, y tienen la posibilidad de ser
satisfechas totalmente. La falta de una atencion adecuada de estas necesidades lleva al hombre a
una degradacion antinatural y lo hunde en la miseria. Por otro lado, existe la pobreza relativa, que
esta referida a las carencias de los que tienen menos frente a los que tienen mas. Se define en
relacion a una persona, grupo o pais de referencia. Se relacionan con las necesidades
psicolégicas, y al ser creadas a voluntad del hombre, no tienen limite alguno. Estas definiciones

resultan importantes para comprender temas que estudiaremos mas adelante.

b. Teoria de la dependencia y otras teorias

Dentro de las teorias que intentan explicar las diferencias en el grado de desarrollo alcanzado por

los diferentes paises, adquiere gran relevancia la denominada “teoria de la dependencia”. “Segun

I Este tema serd mencionado nuevamente en el punto 2.b. de este bloque, cuando se
mencionan las criticas del Dr. Moyano Llerena al sistema econdmico del liberalismo.
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ella, la causa que explica la gran riqgueza de algunas naciones no es otra que la explotacién de que
hacen objeto a un gran nimero de paises pobres. Mientras subsista su subordinacion politica a los
imperialismos, no tendran ninguna posibilidad de escapar de su desgraciada situacién”'. El
subdesarrollo es originado por la insercion de paises atrasados al sistema capitalista. Asi, esta
relacion genera simultaneamente la riqueza de algunos paises y la pobreza de otros. La idea
fundamental es que la riqueza de los paises del Primer Mundo se logra a expensas de la pobreza
de los demas paises. En sintesis, es una extrapolacion a nivel mundial de la teoria de Marx, en la

que el proletariado es victima de la explotacién capitalista, que los condena a vivir en la miseria’.

La opinién del Dr. Moyano Llerena en relacion a esta teoria es contundente: si bien acepta que en
ciertas ocasiones (como lo fue el imperialismo de las colonias) algunos paises ricos han explotado
a otros, cree que la equivocacion radica en pensar que la riqueza de estos se da como
consecuencia de provocar el empobrecimiento de los otros. Segin su modo de ver esta situacion,
se soslaya que el crecimiento econémico se da por el aumento en la productividad de las naciones

industriales y no por la explotacion de otros pueblos.

Otra corriente de pensamiento sostiene que la diferencia entre las naciones ricas y las pobres se
encuentra en la dotacion y la calidad de los recursos humanos y naturales necesarios para un
desarrollo industrial sostenible. Si bien esta hipotesis es aceptable, no se comprueba en Argentina,
ya que contamos con los recursos necesarios para ser una economia industrial avanzada pero son

subutilizados o viciados por politicas que van en contra del aumento de la productividad.

Una explicacion alternativa para la existencia de paises ricos y pobres es la que afirma que el
factor climatico tiene un papel decisivo en el desarrollo de una economia industrial moderna.
Segun publicaciones del Banco Mundial, el clima templado, junto con caracteristicas étnicas de la
poblacién, que prevalecen en la zona externa a los tropicos, generarian mejores condiciones para
el progreso econdémico. Por el contrario, los paises situados entre los trépicos, estarian en situacion
de desventaja para el desarrollo de una economia industrial. Esto se deberia, entre otras cosas, a
las enfermedades que prevalecen en las zonas tropicales y al impacto fisiolégico de la temperatura
y la humedad. En cuanto al componente étnico, diversos estudios indican que mientras que la
poblaciéon blanca presenta aptitudes para la industria, la poblacidn de la zona entre trépicos (negra

e indoamericana) tendria mayor facilidad para las actividades agricolas que las fabriles.

1 “El futuro posible”. Pag. 19.
2 El tema del marxismo vy el liberalismo serd estudiado en detalle en los puntos 2.a. y 2.b.
de este blogue.
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2. Una modernizacion en conflicto con los valores: marxismo y capitalismo

Una vez explicado el concepto de pobreza, con sus dos acepciones, estamos en condiciones de
pasar a un tema al cual el Dr. Moyano Llerena estudi6 en profundidad. Dada la época en que vivid,
y su gran capacidad para estudiar la realidad, supo describir con claridad los dos sistemas de
ordenacion economico-politica reinantes en ese momento, la izquierda marxista y la derecha
liberal, los cuales daban lugar a tres “mundos” diferentes dentro de los que quedaban clasificados
los paises. Para ello, el Dr. Moyano Llerena se basa en dos caracteristicas basicas: el régimen

politico vigente y el ordenamiento econémico.

Los paises del Primer Mundo se caracterizan por poseer un régimen democratico de gobierno,
cuyas autoridades se renuevan periédicamente y los derechos son respetados mediante el sistema
legal. En el plano econémico, poseen un sistema basado en la economia de mercado, con una
estructura industrial compleja y en crecimiento, grandes exportaciones manufactureras y altos

ingresos por habitante.

El Segundo Mundo es el comunista. No cuenta con democracia, ni economia de mercado libre ni
fomento de la iniciativa privada. Se trata de paises con una economia centralmente planificada, y

algunos de ellos han alcanzado altos niveles de industrializacion e ingresos elevados.

En los paises del Tercer Mundo, los gobiernos son autoritarios y las condiciones econdémicas
suelen ser de pobreza y miseria. De todos modos, no s6lo lo componen paises pobres o con
ingresos por debajo de cierto nivel. Lo que distingue a este grupo de paises es su estructura

econdmica, la cual no alcanza la eficiencia de la industria moderna.

Nuestro pais ha logrado, en lo politico, un régimen democratico aparentemente firme, al menos en
lo formal. Ahora bien, al analizar el ordenamiento econdémico, notamos que éste se encuentra
fuertemente viciado por ideologias e intereses creados y arraigados en la sociedad. Es por ello
que, aunque contemos con recursos naturales y humanos muy satisfactorios, no somos capaces
de alcanzar el status econdmico de los paises del Primer Mundo, ya que se han desperdiciado las
aptitudes individuales. La pregunta es entonces: ;Argentina pertenece al Tercer Mundo? Nos
encontramos en una situacién intermedia, en comparacién con la del resto de los paises, tanto en
los ingresos por habitante como en nuestra estructura econdémica. Podriamos ser clasificados
como un pais semi-industrial. “Ya no somos mas un pais eminentemente agropecuario, como

todavia creen algunos que nos quieren condenar para siempre al Tercer Mundo. Pero tampoco
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tenemos las caracteristicas de un pais de economia avanzada” . Nuestra industria esta a mitad de

camino entre las economias primarias pobres y las mas ricas.
a. Lapobreza segtn el marxismo

Segun el marxismo, la pobreza se debe a una injusta distribucion de la riqueza, debido a que los
trabajadores son explotados por los capitalistas, siendo estos Ultimos los propietarios de los
medios de produccion. Por este motivo, dicho sistema impulsa una amplia redistribucion, de modo
de obtener mas igualdad y asi mayor justicia. Para ello, creen que es necesario suprimir la
propiedad privada, con un Estado que se encargue de la produccion y distribucién de los bienes.

Lleva al extremo la concepcion de igualitarismo.

Con el auge de las industrias, surgieron los capitalistas, poseedores de los medios productivos.
Para el marxismo, estos no hacen mas que explotar a los asalariados de las fabricas, quedandose
con la plusvalia (apropiacion de parte de su renta). En opiniéon de Moyano Llerena, los pueblos que
aplicaron las ideas de la izquierda marxista “no solamente se han sometido a un ordenamiento
totalitario que aniquila los derechos personales, sino que no logran tampoco encontrar un camino
mas eficaz para la creacién de riqueza™. En conclusién, el modelo comunista no es un buen
camino para los paises que intentan salir de la pobreza, ya que el sistema es ineficiente porque la
igualdad buscada sélo puede ser lograda si se nivela hacia abajo. Ademas, los objetivos
ideolégicos del comunismo, que se resumen en un marcado igualitarismo y la autarquia
econdmica, no favorecen el desarrollo econdémico, sino que lo impiden. Estas aseveraciones las

hizo a partir del andlisis de paises como Rusia, China, Cuba y Albania.

Del analisis particular de dichos paises, el Dr. Moyano Llerena concluyé que el caso de la Rusia
comunista, la cual alcanz6 un notorio adelanto industrial, no puede ser reproducido en los paises
pobres. La posibilidad que tuvo Rusia de lograr cierto crecimiento econémico aun dentro de un
sistema marxista, como asi también de alcanzar la independencia econémica con respecto al resto
del mundo, fue obtenida gracias a sus grandes dimensiones geograficas, que no fueronn
reproducibles en el resto de los paises pobres que adoptaron este sistema, con excepcion de
China. El gran adelanto industrial que alcanzé Rusia se debidé a previas acumulaciones de capital
que hicieron posible la realizacién de inversiones de enorme magnitud. Esto fue logrado, a su vez,
debido a que el consumo de la poblacion fue reducido compulsivamente por el gobierno
autocratico. Ese no fue el caso del resto de los paises, los cuales no lograron imponer bajas tasas
de consumo y asi ahorrar para generar inversiones, puesto que ya se encontraban en niveles de

vida extremadamente bajos. Por ello, la acumulacién de capital era imposible de concretarse. Otra

1 “El futuro posible”. Pag. 38.
2"La pobreza de los argentinos”. Pag. 74.
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de las diferencias que hubo entre Rusia y el resto de los paises fue que el primero logrd un gran
aprovechamiento del factor trabajo disponible, mientras que en los otros prevalecia una alta
desocupacion (tanto en las tareas agricolas como en los trabajos urbanos, ya que la carencia de

capital no atraia mano de obra).

En ciertos casos, la ideologia estuvo tan arraigada que los paises persistieron adheridos a ella atn
a costa de su desarrollo economico. Otras veces, se ha decidido “hacer a un lado” estos principios
ideoldgicos para pasar de economias totalmente centralizadas a formas mas abiertas de
economias de mercado. Esto ultimo fue lo que sucedi6é en China, luego de la muerte de Mao Tse-
Tung. En 1984, el Comité Central del Partido Comunista Chino constituyé un programa para
reformar la estructura econdmica de ese pais. Se comenzd asi a otorgar mas prioridad al
crecimiento econdémico, promoviendo para ello “grandes novedades, principalmente el estimulo a la
iniciativa privada, la aparicion de mercados incipientes, la creciente desigualdad de las

retribuciones y la promocién de los vinculos econémicos con el exterior™

. Se propiciaron también
reformas en pos de eliminar el reinante igualitarismo, mediante diferencias en los salarios que
recompensaran a los mas capaces. Con la apertura de la economia al mundo, se expandi6 el
intercambio comercial, se incorporaron adelantos tecnolégicos y se utilizaron capitales extranjeros

para expandir la produccién.

Otro caso emblematico de economia comunista es el de Cuba. También alli, como en China, se ha
planteado una disyuntiva entre la pureza ideolégica y el crecimiento econdmico. En particular, se
discutia entre permitir o no a los agricultores que vendieran libremente su produccion. Por un lado,
habia un sector que se negaba rotundamente a esta idea, ya que consideraba que incitaba a volver
a formas de mercado capitalistas. Por el otro, existia una opinibn mas realista de gente del
gobierno, que buscaba una mayor produccién de alimentos. En aquel momento se acordd que, si
bien el Estado normaria la produccion alimenticia segln las necesidades de la poblacion, el
excedente seria vendido en un mercado paralelo, a precios diferenciados. Se ve alli una cierta
tendencia a abandonar la ideologia pura para adaptarse a las necesidades coyunturales. De todos
modos, este sistema fue eliminado posteriormente, ante la peticion y presién de ciertos grupos de

poder.
b. La pobreza segun el liberalismo

Asi como en un extremo de las criticas al populismo se encuentra la izquierda marxista, que
considera necesario suprimir ciertos instintos egoistas que posee el hombre debido su naturaleza

humana, en el otro extremo se encuentran los defensores de la derecha liberal. Estos creen que,

I "La pobreza de los argentinos”. Pag. 93.
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dado que es imposible contener las tendencias antisociales del hombre, hay que darles “rienda

suelta”, ya que seran fundamento y motor del Bien Coman.

Segun el pensamiento liberal, la pobreza se debe a la fuerte intervencion del Estado, el cual no
fomenta la iniciativa privada. Por este motivo, proponen la maxima libertad econdémica y la
reduccién del Estado a su mas minima expresién, para asi asegurar el crecimiento y eliminar la
pobreza. De este modo, la creacién de riqueza reside en la confianza sobre la asignacion de
recursos por parte del mercado y la proteccion y defensa de la propiedad privada. Esto aseguraria
eficiencia en la produccién y en la distribucion. Ademas, sostienen que es un sistema que impulsa
la libertad (ya que el Estado no participa de las decisiones de produccién o consumo de los
agentes econdmicos) y la justicia (ya que hay una equivalencia entre el precio de lo que cada uno
entrega al mercado y la retribucion que obtiene de él). La clave de este pensamiento reside en que
la busqueda individual de ganancias no sélo es beneficiosa para el particular, sino que es un
instrumento tendiente al Bien Comun. Por ello, la ambicién de los empresarios para obtener
mayores ganancias es el motor de crecimiento de la economia y beneficia a la comunidad entera,
ya que proveen de bienes y servicios de la mejor calidad y al menor precio y, ademas,

proporcionan trabajo.

Asi como se sefalaron algunas virtudes (sostenidas por los propios liberales) sobre dicho sistema,
el Dr. Moyano Llerena marca cuatro principales deficiencias del capitalismo liberal. En primer lugar,
hay un conflicto no resuelto entre la permanente bldsqueda del interés privado y el Bien Comdn, ya
que este Ultimo demanda solidaridad social. Es decir, existe una tension entre egoismo y altruismo,
debido a que no siempre la bisqueda del propio interés lleva al beneficio general. En segundo
lugar, el liberalismo se desentiende de algunos aspectos de la dignidad humana, porque la
profunda confianza en la eficiencia del mercado genera una desatencién sobre las cuestiones
relativas a la justicia. En tercer lugar, la confianza que tiene el liberalismo de que en el mercado
siempre prevalecera la competencia no es muy realista. Unificando el segundo y el tercer punto
mencionado, a modo de ejemplo, Moyano Llerena afirma que, adn dentro del mercado, se dan
ciertas injusticias, ya que al no darse en la practica la competencia perfecta, la distribucién de
ingresos que resulta de este modelo de pensamiento no es siempre “justa”, porque los salarios no
igualan a la productividad marginal del trabajo. En cuarto y ultimo lugar, sostiene que la mayor
produccion de bienes no traerd siempre aparejada una mejora en la distribucion del ingreso.

Por todo lo mencionado anteriormente, y teniendo en cuenta las explicaciones previas sobre los
conceptos de pobreza absoluta y relativa, se concluye que ni la izquierda marxista ni el capitalismo
liberal son vias indiscutibles para sacar al hombre de la pobreza. La primera, porque no es capaz
de atender a las carencias generales, y la segunda porque, al no ser capaz de eliminar la

desigualdad, deja lugar a privaciones relativas.
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En el caso de la Argentina, los liberales siempre sostuvieron que el Estado es el principal causante
de la pobreza y la persistente inflacion. En particular, sostienen que nuestra pobreza se debe a que
“el Estado sustrae a la poblacién y malgasta torpemente una proporcion exagerada de la riqueza

nacional”’.

Con respecto a la concepcién del Estado como causa de “todos los males” argentinos, el Dr.
Moyano Llerena es determinante en su opinion: “Por supuesto que habra que persistir con la
méaxima tenacidad en los esfuerzos para eliminar todas esas perversiones malignas que son los
favores injustificados del Estado, la burocracia inservible o los déficit crénicos. Pero depongamos la
cémoda actitud de considerar al Estado como algo ajeno a nosotros, como algo monstruoso que
nos domina contra nuestra voluntad, o como una casta de gobernantes o de bur6cratas que se
perpettan en el poder en su propio beneficio. Demasiados cambios ha habido en los elencos de
los gobiernos (civiles y militares) de las ultimas décadas como para no advertir que los defectos del
Estado no son mas que un reflejo de nuestras propias falencias™. Es decir, su pensamiento indica
gue debemos asumir las responsabilidades y las culpas que nos corresponden como ciudadanos y
agentes econdémicos, en lugar de gastar energias buscando en el Estado al culpable de nuestros
males. Dadas las cuatro ineficiencias bésicas que se nombraron anteriormente, en opiniéon de
Moyano Llerena es indispensable que el Estado intervenga, promoviendo cierto orden econémico
gue no puede darse espontaneamente y asegurando que el ciudadano tenga siempre cubiertas

ciertas necesidades minimas®.

3. Una modernizacion basada en los valores

Si bien hasta ahora nos hemos dedicado a analizar y describir las causas de la pobreza de los
argentinos y ya hemos dado propuestas para salir de esta situacion de decadencia, el Dr. Moyano
Llerena recalca en su obra un punto de suma importancia, que no debe ser soslayado al buscar
salidas a esta situacion. Por mas exitoso que sea el programa de crecimiento adoptado, es
necesario tener en cuenta que la brecha entre los deseos de mas producciéon y consumos y lo que
en la realidad se obtiene nunca podra colmarse. Esto se debe a que, a menos que se dé una
igualdad absoluta (que es imposible de llevar a la préactica) siempre habra una idea de carencia de
bienes que “otros si poseen”. La desigualdad de bienes econdémicos estimula los deseos de los

que menos tienen. Ademas, los mismos productores se preocupan permanentemente por crear

I "La pobreza de los argentinos”. Pag. 110.

20p. cit.. Pag. 112.

3 Tanto Javier Gonzdlez Fraga como Carlos Carballo coinciden, en una entrevista
realizada por Carlos Hoevel, en que Moyano Llerena no creia en la “mano invisible" pero
tampoco en la planificacién central. Ver “Revista Valores en la Sociedad Industrial”. NUm.
58. Pag. 67.
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necesidades y estimular su desarrollo, con el fin de lograr abarcar un mercado mas amplio y

obtener mayores ganancias.

Utilizando las palabras del Dr., siempre habra “privaciones o pobreza relativa” con respecto al
punto que se tome de referencia. Es asi como “la elevacién del status social de cada uno,

"1 Y es

aumentando los bienes econémicos, parece convertirse en el principal objeto de la vida
aqui donde se conecta la idea anterior con los valores que determinan las actitudes de los hombres
hacia los bienes econdémicos, ya que con la aparicion de la sociedad industrial y con la

monetizacién de la economia, se fueron empobreciendo algunos aspectos de la vida humana.

En las sociedades tradicionales, cominmente agrarias, “es comun que prevalezca una marcada
despreocupacioén por intensificar el esfuerzo productivo, advirtiéndose también una falta de
aspiraciones por mejorar las condiciones de vida. En las naciones modernas de gran desarrollo
industrial y comercial, en cambio, se desarrolla una obsesiva inquietud por lo econémico, con una

ambicidn sin limites por aumentar la produccion y elevar el nivel de los consumos™.

Por este motivo, cuando en una sociedad surge un proceso de modernizaciéon, comienza un
conflicto entre los valores tradicionales y los nuevos, que se centran en los aspectos econémicos
del hombre. Es asi como aparece una confrontacién entre dos estilos de vida sustancialmente

diferentes.

El profundo andlisis del Dr. Moyano Llerena logra destacar en la historia argentina tres periodos,
muy distintos entre si, en relacion a los deseos y pretensiones que prevalecian en la sociedad.
Estos tres momentos son los que hemos mencionado al principio de este trabajo, cuando se hizo

un repaso de la historia econémica argentina®.

El primer periodo abarca desde los inicios de nuestra republica hasta fines del siglo XIX. En esta
primera época de la Argentina, hubo un manifiesto desinterés por el progreso material. No habia un

esfuerzo manifiesto ni para aumentar la produccién ni para elevar el nivel de consumos.

El segundo periodo es el del auge argentino: entre 1880 y 1930. Aqui se da un gran crecimiento

econémico y de nivel de vida, y el aumento de la produccién “se ve acompanado por una

exagerada desorbitacion de lo econémico™.

I Conferencia del Dr. Moyano Llerena pronunciada el 1° de agosto de 1979 en la
Academia Nacional de Ciencias Econémicas.

2"La pobreza de los argentinos”. Pag. 141.

3 Ver capitulo 1 del bloque C.

4"La pobreza de los argentinos”. Pag. 141.
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La tercera fase es la que comenzd después de la Gran Depresion Mundial, momento de disrupcién
en el comercio internacional, que gener6 el colapso de la expansién argentina basada en las
exportaciones de bienes primarios. Este periodo muestra una incoherencia que ha sido, en gran
parte, la causa de nuestra decadencia: crecid el desinterés por la produccién pero, a la vez,
aumentaron las pretensiones de mayores consumos. Asi fue como se desvinculé el esfuerzo
personal del éxito alcanzado en el campo econdémico, debido a las medidas de proteccién
adoptadas por el gobierno para ciertos grupos o sectores. Surgié entonces una gran diferencia
entre los bienes de los cuales era posible disponer y los que los consumidores pretendian. De este
modo, se gestd una gran insatisfaccion econdémica nacional que, segun el propio Moyano, ningun
gobierno podra calmar. Concluye esto porque, por un lado, la capacitaciéon y el esfuerzo para
aumentar la produccion no recibieron el debido estimulo y porque, en caso de lograr un importante
crecimiento, “nunca bastaria para satisfacer la general impaciencia por lograr de inmediato mejoras

espectaculares”‘, que son lo que desea el pueblo argentino.

Es en relacién a este tema donde se vislumbra la preocupacién moral del Dr. Moyano Llerena, que
va mas alla del campo estrictamente econdmico. Ante la posibilidad de una industrializaciéon, que
aumente los niveles de produccién y consumo, pero que rechace el mantenimiento de los valores y
modo de vida tradicionales del pais, propone encontrar un desvio o atajo “hacia una nueva
sociedad posindustrial, que evite los perjuicios de la industrializacién tradicional y que permita
preservar, en parte al menos, el patrimonio de los valores culturales heredados™. Esto implica que
el cambio en las actitudes personales debe estar vinculado no sélo a los temas de crecimiento de
la produccion y de los bienes econdémicos sino también, y de forma muy profunda, a la valoracién
gue a estos bienes se les da. De todos modos, Moyano no niega que puede resultar dificil que los
paises pobres sean capaces de emprender este camino, ya que las carencias en sus condiciones
de vida les hacen dedicar su atencién al desarrollo econdmico basico, para salir de la situacion de
miseria. Aln con esa limitacion, Moyano Llerena sostiene que siempre es posible disponer de

tiempo libre, pero hay que tomar la decision de querer tenerlo.

La dnica forma de salvar la insatisfaccion por la brecha existente entre los bienes disponibles y lo
que la poblacién desea, consiste en limitar sus pretensiones. Con esto no se refiere a dejar de lado
todo lo propuesto anteriormente en relacion a procurar el mejor uso de los recursos productivos
para que todos reciban la adecuada retribuciéon y aumentar la produccion, evitando la pobreza
absoluta. Se refiere a algo mucho mas profundo y que sobrepasa el campo de lo econdémico. “La

limitacién de los consumos puede llevar a una vida mas humana que, escapando de la monotonia

I "La pobreza de los argentinos”. Pag. 158.
2 Op. cit. Pag. 143.
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de lo econémico (producir-consumir-producir-consumir), ofrezca todas las vastas posibilidades de

las demas dimensiones de la existencia”’

. Se trata de una éptima utilizacién de los bienes
terrenales para lograr mejorar la calidad de vida. Para ello, es necesario subordinar lo econémico a
valores superiores, que escapan de la esfera de lo material, y que conforman un estilo de vida
propio de las sociedades preindustriales. Dentro de este estilo, no prevalece una obsesién por el
dinero ni la ganancia, con lo cual queda tiempo disponible para realizar actividades humanas no
utilitarias. Se trata de recuperar las formas tradicionales de convivencia, que se fueron perdiendo
con la sociedad moderna industrial y urbana, intentando que el Bien Comun supere y subordine al

egoismo individual.

Moyano Llerena propone rechazar la idea de que el crecimiento econdmico lleva siempre
aparejada una mejor calidad de vida. Puede persistir una insatisfaccion en las personas, debido a
que la necesidad de bienes economicos no disminuye al aumentar la riqueza (persistiendo la
pobreza relativa) y, ademas, ciertas cuestiones de la vida que no dependen de lo material
permanecen desatendidas. Por estas razones el Dr. es partidario de realizar un cambio
fundamental para subordinar deliberadamente lo econdmico a “los objetivos de un armonioso
desarrollo en todas las dimensiones de la vida, que tienda hacia una mayor plenitud vital”®. La
aceptacion del consenso general que sostiene que la “buena vida” es consecuencia de la
abundancia de bienes econdémicos debe ser puesta en duda, investigandose las condiciones que
generan mayor satisfaccion y propenden a la felicidad que buscan todos los seres humanos. El
hombre debe darse cuenta de que no trabaja para consumir sino que busca la plenitud de la
“buena vida” en el ocio. Todo esto dependera de la visién personal de cada uno y de la escala de

valores.

Se presenta entonces una gran disyuntiva que, a mi modo personal de ver las cosas, ha sido la
principal preocupacién del Dr. Moyano Llerena a lo largo de todo su estudio de la realidad
argentina y la manera de encarar el futuro. A su entender, el hecho de dar prioridad a lo
econdémico, con la correspondiente industrializacion, puede llegar a ser contrario a la idea de
conservar los modos de vida antiguos. Dicho de otro modo, el mantener los modos de vida
anteriores a la sociedad industrial no es compatible con la obtencion de los consumos que la
sociedad argentina comenzd a pretender en el Ultimo periodo de su historia, luego de la crisis de
1930. El hombre argentino tiene, por lo tanto, una contradiccién, un conflicto, entre dos estilos de
vida diferentes. Desea disponer de los frutos de las formas modernas de produccion, pretendiendo
gozar de los resultados de la tecnologia y de la dinamica de la economia moderna, pero se resiste

a aceptar las formas modernas de vida, apegandose a métodos y organizacién de una economia

I "La pobreza de los argentinos”. Pag. 161.
2 "Oftro estilo de vida". Pag. é4.
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estatica. Debemos elegir entre uno u otro camino, ya que no puede haber mejoras sin cambio, ni
progreso sin los riesgos que implica. Aun asi, el temor al cambio persiste. La disyuntiva consiste en
aceptar la modernizacion o permanecer en el atraso. De todos modos, y este es un punto
fundamental, la modernizaciéon no debe ser realizada a cualquier costo, aniquilando el desarrollo
humano. Es necesario evitar equivocaciones que se realizaron en el pasado, especialmente la
inatil destruccion de valores tradicionales que pueden llegar a perderse en el proceso de

modernizacion.

La sociedad provinciana y preindustrial posee una distinta calidad de vida, con un desarrollo de las
dimensiones humanas mas alld de la busqueda de mayores consumos: mayor solidaridad,
armonia, seguridad, tiempo libre. “Lo que no es posible es pretender disponer de los resultados de
las formas modernas de produccién mientras que, al mismo tiempo, se resisten por todos los
medios las formas modernas de vida”'. Se trata, por lo tanto, de lograr una modernizacién que no
aniquile los valores tradicionales que representan el patrén cultural heredado durante muchos afios
de la sociedad argentina.

Es por todo lo mencionado que Moyano Llerena plantea lo econémico sin separarlo de la cuestién
moral. “Para Moyano Llerena una politica econdémica prescindente del problema moral no sélo es
destructiva para la sociedad sino también para la misma economia” 2. Pero no se trata de rechazar
el adelanto econémico sino que, por el contrario, se debe aprovechar el progreso tecnoldgico y
cientifico para liberar tiempo para vivir. Asi sera como determine su estilo de vida. En definitiva, se
trata de generar aumentos de productividad de modo tal de liberar al hombre de su esclavitud
laboral para poder proporcionarle mayor tiempo libre, de modo de transitar hacia una humanidad
mas plena y con una mejor calidad de vida.

En ocasiones, “el trabajo productivo se ha convertido en un totalitarismo esclavizante. A él se

sacrifica la libertad espiritual que puede proporcionar el ocio fecundo™

. La pregunta es tan simple y
tan compleja a la vez como qué se entiende por bienestar, y si ese bienestar depende de un
permanente incremento en los consumos. Si el aumento de productividad debe estar destinado a
poder producir mas bienes para alcanzar crecientes consumos o bien si debe destinarse a liberar
al hombre de la necesidad de trabajar duro y abrirlo a las posibilidades espirituales que el ocio
permite, de modo de avanzar hacia una humanidad més plena en todas sus dimensiones: ademas
de la fisica o bioldgica, cabe destacar principalmente la afectiva, la intelectual, la creativa, la

recreativa y la religiosa. El Dr. Moyano Llerena ha llamado “felicitarias” a estas actividades que

I "La pobreza de los argentinos”. Pag. 163.

2 Carlos Hoevel, "Carlos Moyano Llerena: la economia a la luz de la inteligencia”. Revista
“Valores en la Sociedad Industrial”. NUmero 65. Pag. 6.

3 "Panorama de la Economia Argentina”. NUmero 22. PAg. 25.
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mejoran la calidad de vida, y las categoriza entre aquellas que buscan el bien propio y las que
buscan el bien del projimo. Son actividades gratuitas, es decir de “gracia” y libres, en oposicion a
las utilitarias. Todas ellas pueden ser alcanzadas a partir de un ocio fecundo, Gtil y aprovechable,
en lugar de tiempo libre malgastado. Debe entenderse que el ocio “no es la negacién del hacer,

sino ocuparse en ser lo humano del hombre™".

No se critica el aumento de necesidades, ni que crezcan las pretensiones insatisfechas de
bienestar material, ya que es base de una vida humana mas plena e integra. Es mas, son una
condicién necesaria para elevar la calidad de vida. Los bienes econémicos influyen decisivamente
en los paises con niveles mas bajos de produccién, pero su influencia declina marginalmente a
medida que aumentan los ingresos. Por ello, es necesaria una adecuada educacion en relacion a
la valoracion de los bienes, el trabajo y el ocio, y una restriccion de los incentivos sociales hacia el

mayor consumo.

Es asi que el desarrollo debe llevarse a cabo con dos caracteristicas fundamentales: a)
moderadamente, de modo de poder ser satisfecho en un plazo relativamente corto y haciendo que
las necesidades sean un estimulo positivo y no fuente de frustraciones y angustias que no tienen
solucién; b) equilibradamente, generando una relacion adecuada entre los esfuerzos para lograr
bienestar material y los otros valores no-materiales de la vida humana. Estos bienes no-materiales
se refieren a necesidades que no pueden satisfacerse con dinero, especialmente relacionadas con:
la vida afectiva, como el amor de pareja, de la familia, de los amigos; la vida intelectual, como la
educacion y la investigacion; la vida creativa, como lo es el artista o el artesano; la vida recreativa,
como el juego, las vacaciones; y la vida religiosa, como la oracién, la meditacién y la

contemplacién.

A modo de resumen de este capitulo, y como idea central a recalcar del trabajo, considero
oportuno citar las propias palabras del Dr. Moyano Llerena en relacion al tema de este capitulo:
“No quisiera que se interpretaran mis palabras como una inadecuada apreciacion de todos los
méritos y de todas las virtudes del esfuerzo laboral del hombre. Ni que se supusiera un
menosprecio por las enormes posibilidades que la holgura material ofrece para una vida mas rica y
mas libre, aparte de superar, por fin, las angustias del hambre y de otras extremas privaciones. Lo
que en verdad he pretendido expresar es el reclamo que surge de lo més hondo de la naturaleza
humana por una distribucién armoniosa del tiempo y de la vida, entre el esfuerzo costoso y fecundo
del trabajo y las posibilidades graciosas e inutiles del ocio. Sin que esta inutilidad sea motivo de
escandalo para nuestros prejuicios. Dice Aristoteles que la metafisica es la maxima de las ciencias

porque es la mas in-util, porque no es para otra cosa. Y dice también que el hombre es ante todo

I *Panorama de la Economia Argentina”. NUmero 26. Pag. 173.
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inteligencia, y que la inteligencia ejerce su acto mas alto, acabado y deleitoso en el conocimiento y

la contemplacién del Ser que es plenitud de todo ser, principio y fin de todo lo demas. Ese es,

sefiores, el destino tltimo y perfecto del ocio, en todos los tiempos.'

1"*Panorama de la Economia Argentina. NUm. 26. P&g. 187.
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E. Conclusiones

El Dr. Carlos Moyano Llerena fue, sin lugar a dudas, un economista que tuvo una amplia visién
del estudio de la ciencia, desde una perspectiva con rigor tedrico pero en base a un concepto
integral del hombre, a partir de nociones filoséficas y antropolégicas que le dieron un poder de
andlisis de la realidad y de las acciones humanas (que es lo que siempre intent6 estudiar y
explicar) muy rico y abarcativo. Esto fue, en gran parte, favorecido por su formacién tanto en
nuestro pais como en el exterior, de gran importancia como base académica para sus

posteriores estudios.

Sus principales aportes quedaron plasmados en las revistas “Panorama de la Economia
Argentina” y “Valores en la Sociedad Industrial’, sus numerosos articulos publicados en el
diario “La Nacion” y su participacion publica en el cargo de Ministro de Economia de la
Republica Argentina, como también su aporte de gran influencia en el armado de los acuerdos
de precios en el marco del Plan de Estabilizaciéon de 1967, cuando el Ministro de Economia era

Krieger Vasena.

A continuacién se resumiran las principales conclusiones a las que se arrib6 con la elaboracion
de la tesis. Estas son un compendio de la generalidad de las ideas que han sido expuestas

mas detalladamente a lo largo del trabajo.

Moyano Llerena se dedic6 profundamente al estudio de la realidad argentina e intentd
encontrar las causas de nuestra pobreza. En su andlisis histérico reconocié que en nuestro
pais hubo medio siglo de progreso, entre 1880 y 1930, cuando logramos expandirnos
econdémicamente gracias al modelo agro-exportador, aprovechando la fertilidad de las tierras y
la llegada de inmigrantes que poblaron el pais y se dedicaron a hacer producir los campos.
Luego, la crisis internacional de 1930 generd una disrupcion en el comercio mundial que afecté
negativamente a la Argentina, que ya no pudo aprovechar las ventajas de la division
internacional del trabajo y se vio imposibilitada de colocar sus productos primarios en las
naciones europeas, principalmente en el Reino Unido. De todos modos, el Dr. Moyano Llerena

afirma que el comienzo de la decadencia se dio luego de la Segunda Guerra Mundial.

Para sostener su afirmacion, Moyano se explayé en las causas de nuestro estancamiento e
identificd cinco razones que nos llevaron a la situacion actual. En primer lugar, se dio un
proceso de empobrecimiento por la baja productividad que desarrollé la industria, dado que
ésta se fue gestando en base a protecciones y privilegios del Estado a ciertos sectores, los
cuales pudieron mantenerse gracias a dichas concesiones, pero con muy elevados costos que

la hicieron altamente ineficiente. En segundo lugar, reconoce el problema de la persistencia de
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la inflacidn, la cual comenz6 a gestarse luego de la Segunda Guerra Mundial debido a la
creacion de nuevos medios de pago, pero luego fue retroalimentdndose por las posteriores
alzas de salarios y la lucha por la redistribucion, afectando asi a toda la economia en general.
En tercer lugar, reconoce que las asociaciones de trabajadores y empresarios no hicieron mas
que generar tensiones sociales debido a que cada grupo luchaba por proteger sus propios
intereses, aun a costa de la comunidad en su conjunto. Esto fue impulsado por la carencia e
inexistencia de objetivos nacionales comunes. En cuarto lugar, destaca que en la Argentina se
instal6 el populismo en la mayoria de la poblacion y los gobernantes, y esta ha sido una de las
raices ideolégicas de nuestro estancamiento. Finalmente, da gran importancia al hecho de que
el estancamiento de nuestro pais es consecuencia de las actitudes de los argentinos, ya que
no impera la nocién de que las ganancias deben ser el premio a los mejores, al trabajo eficaz y
util a la comunidad, y no el resultado de privilegios, especulaciones, influencias o

proteccionismo del Estado.

Su andlisis no se quedo en el mero diagnéstico de las causas de nuestro estancamiento, sino
que intentd dar soluciones y salidas a dicha situacion. Para lograr este objetivo propuso, en
primer lugar, un progresivo aumento de la productividad de la industria, mediante la eliminacién
de las protecciones y privilegios que se han ido otorgando a distintos sectores y la baja de
costos. Estas medidas deberian ser complementadas con una progresiva apertura de la
economia, de modo de contar con los insumos importados necesarios para la produccion local
y, sobre todo, poder llevar a cabo un proceso de exportaciones de bienes industriales que
doten a la economia de divisas, para no entrar en un estrangulamiento de la balanza de pagos.
Recomienda, ademas, una adecuada politica de ingresos que elimine la inflacién, para la cual
seria necesario que algunos sectores de la poblacién acepten que la suba en los ingresos
debe ser fruto del aumento en la productividad de los trabajadores, y no simples

redistribuciones a grupos de presion.

Ademas de lo que ya hemos mencionado, el Dr. Moyano Llerena tuvo siempre un fuerte interés
por el estudio de los temas vinculados con el desarrollo de los paises, pero con una
perspectiva filosofico-moral. Al haber vivido la época de auge del marxismo y el liberalismo, se
dedico a estudiar estos dos modelos econdmicos opuestos, llegando a la conclusion de que el
desarrollo que cada uno de estos sistemas proponia entraba en conflicto con los valores.
Plante6, ademas, un problema fundamental de los argentinos: la poblacion sufre una gran
insatisfaccion, ya que tiene un deseo de bienestar material que no puede alcanzar. Incluso, por
mas de que nuestro pais lograra un gran crecimiento econémico durante varios afos seguidos,
aparecerian nuevas necesidades y deseos “relativos” a otros paises. Es por este motivo que
surgié la idea fundamental que este trabajo intenta demostrar: el “desarrollo basado en valores”

que el Dr. Moyano Llerena propone. Es un tipo de desarrollo distinto a los que se intentaron

48



buscar en los sistemas econémicos mencionados anteriormente. Es un desarrollo en el cual,
en el proceso de reconversion y crecimiento de la economia, son mantenidos los valores
tradicionales del pais, esos que se fueron gestando a lo largo de la historia, y que son un
tesoro que no debe ser destruido. Lograr esto significaria, en definitiva, alcanzar “otro estilo de
vida”, en el que se aprovechen las posibilidades que brinda el progreso econémico pero no se
dejen de lado bienes no-materiales que se refieren a necesidades que no pueden satisfacerse
con dinero, especialmente relacionadas con: la vida afectiva, como el amor de pareja, de la
familia, de los amigos; la vida intelectual, como la educacion y la investigacion; la vida creativa,
como lo es el artista o el artesano; la vida recreativa, como el juego, las vacaciones; y la vida
espiritual, como la oracién, la meditacién y la contemplacién. Para ello, el desarrollo debe
llevarse a cabo moderadamente (para poder ser satisfecho en un plazo relativamente corto y
haciendo que las necesidades sean un estimulo positivo y no fuente de frustraciones vy
angustias que no tienen solucion) y equilibradamente (generando una relacion adecuada entre
los esfuerzos para lograr bienestar material y los otros valores no-materiales de la vida

humana).

Es solamente de este modo como, segun el Dr. Carlos Moyano Llerena, el hombre argentino

serd capaz de “abandonar la busqueda de la felicidad en la cantidad infinita de bienes, para

hallarla, por fin, en el Bien Infinito, destino ultimo y feliz del ser humano”'.

I'"La Anti-Economia”. Pag. 42.
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