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	Programa de Economía Pública-  1er semestre 2009


     Profesores: Gerardo Sanchis Muñoz – Luis Zemborain - Agustín Torcassi   
Objetivo de la materia:

Preparar al estudiante para funciones de liderazgo en la formulación y gestión de políticas públicas, con una visión equilibrada y actualizada de los desafíos de la economía pública del siglo XXI. Concretamente, el curso tiene cinco metas:

1. Inducir al manejo de los modelos microeconómicos básicos de uso en la política pública, sumando a los temas clásicos la: 

· Integración financiera internacional,  convergencia regulatoria y macroeconómica

· Desigualdad y combate a la pobreza   

· Sustentabilidad medio-ambiental y la promoción de la competitividad y el crecimiento

2. Desarrollar capacidades de razonamiento analítico y de modelización  para la resolución de problemas complejos, y otras herramientas para la toma de decisiones o para la investigación académica.

3. Fomentar en clase el trabajo en colaboración, la comunicación, pragmatismo, creatividad y otras formas de inteligencia.

4. Estimular la sensibilidad social y uso de patrones morales y éticos en el análisis de la economía mundial y de la Argentina. 

5. Despertar la vocación por el servicio público en nuestro Estado, preparando al economista público del futuro a: 

· combinar una visión global con un pragmatismo localizado,

· perseguir el interés general con profesionalidad neutral y objetiva,

· interpretar las preferencias reveladas de una sociedad sofisticada y pluralista,

Condiciones generales: 

Mas allá de los requisitos formales, la evaluación final se basará en: 

· el dominio de los tópicos teóricos básicos en los parciales y en el examen final  

· la participación en debates en clase y discusión de lecturas obligatorias, y la expresión académica oral en general

· el desempeño en los trabajos prácticos y el trabajo de investigación en equipo 

· la explotación de Internet, y el seguimiento de temas de actualidad político-económicos nacionales e internacionales

Para una carrera profesional exitosa, se necesita un conjunto variado de competencias que maximicen las aptitudes personales. Algunos alumnos son buenos dando exámenes, mientras que otros son mejores en la investigación académica meticulosa. Algunos prefieren los desafíos de la teoría y otros se destacan en la aplicación práctica del saber. Los requisitos del curso intentan estimular la motivación en el aprendizaje, dando opciones para que el alumno construya un saber de excelencia que se sustente en su propio interés y satisfacción. En consecuencia, se procurará una evaluación de conjunto del desempeño del alumno y de su dedicación, sin una ponderación específica para cada condición de aprobación particular.
Desarrollo del curso:

El curso tendrá semanalmente una clase teórica y una  práctica con repaso de la teoría o profundización de algún aspecto, según el cronograma adjunto. En caso de sesiones extraordinarias no obligatorias de repaso de algún tema, se considerará que los alumnos que no hayan asistido dominan razonablemente el tópico en cuestión. El programa es orientativo (ver exámenes). Los asistentes de cátedra están a la entera disposición de los alumnos para todas las consultas formales e informales referidas al curso. Los alumnos deberán hacer uso del correo electrónico de los asistentes para comunicar cuestiones o dudas de relevancia, o que involucren el cumplimiento o no de requisitos o plazos, y que por ende deban quedar asentados. En el caso en que la cuestión no pueda ser resuelta por los asistentes, deberán dirigirse al profesor de la materia. Esto ayudará a que éste pueda concentrar su tiempo disponible para los que realmente necesiten apoyo adicional.

Pruebas escritas:

Los exámenes parciales y finales abarcarán todos los temas que hayan sido dados en las clases teóricas o prácticas o que estén tratados en las lecturas obligatorias. Todos los exámenes serán a libro abierto, o sea que no estarán basados en el aprendizaje de memoria de los temas del programa, sino que estarán enfocados a la comprensión de la teoría y al dominio práctico de los modelos aprendidos.

Trabajo de Investigación:

En grupos que serán determinados por la cátedra, los alumnos deberán preparar una investigación original que lleve a la elaboración de un modelo analítico, y/o una propuesta original de política económica, con sus fundamentos teóricos y sus efectos esperados, a partir de datos de la realidad argentina. Un tiempo razonable antes de la entrega (ver programa), se deberá presentar un borrador final a los asistentes de cátedra, que avalarán el enfoque elegido para las conclusiones. Deberá constar de entre 2.000 y 2.500 palabras, y entregarse en una copia papel que incluyan bibliografía y fuentes consultadas, y una copia por correo electrónico que servirá de testigo de la fecha de entrega. Dadas las fechas ajustadas del calendario académico, el plazo de la entrega definitiva es inamovible. La aprobación incluirá su presentación en clase. 

Temario

La intervención pública o colectiva en la economía se puede justificar a partir de  tres grandes objetivos que se plantean las naciones modernas con economías mixtas:

1. Sostener un mercado competitivo desde un punto de vista institucional, asegurando el orden público, el cumplimiento de los contratos y la libre competencia, para lograr un nivel de EFICIENCIA que facilite el crecimiento económico y el bienestar de los habitantes.

2. Minimizar las distorsiones que genera la actividad recaudatoria y gastadora del Estado en cumplimiento de 1, y neutralizar otras, llamadas “fallas de mercado”, que alejan a la economía del “equilibrio” competitivo.

3. Redistribuir el ingreso resultante del proceso competitivo según los objetivos que la sociedad se establece en materia de EQUIDAD y bienestar para todos los habitantes.  

La Economía Pública, tal se presenta en esta cátedra, estudia cada semana a uno de los principales interrogantes de política económica que se plantean las sociedades en el logro de los tres objetivos anteriores.

Primera Parte:

Introducción: la INTERVENCIÓN PUBLICA

Es válida la intervención del Estado en la economía?  Semana 1.

Cuáles son las disyuntivas de política que plantean los objetivos de EQUIDAD y EFICIENCIA? Semana 1.
Modelo de referencia: el equilibrio competitivo y la EFICIENCIA 

Qué es un mercado en equilibrio? Que es una política económica óptima? Semana 2.
Distorsiones al modelo de equilibrio: LOS IMPUESTOS 

Cuál es la incidencia económica del cobro de impuestos? Semana 3.

Qué efectos sobre la eficiencia económica generan los distintos impuestos? Semana 4.

Qué es un impuesto óptimo y cuáles son las formas óptimas de cobrar impuestos? Semana 5.
Distorsiones al modelo de equilibrio: FALLAS DE MERCADO 

Cómo se resuelve la provisión de bienes públicos? Semanas 6 y 7.

Cuáles son políticas óptimas en presencia de externalidades? Semana 8.

Cuáles son  las alternativas de regulación  ante monopolios naturales y otros mercados imperfectos ? Semana 9.

Segunda Parte:

Fallas de Información:
Qué impacto tienen el tiempo, el riesgo, la incertidumbre? Semana 10. 

Las asimetrías de información son un problema de política pública? Semana 10. 

Distorsiones “políticas”:  FALLAS DE GOBIERNO
Cómo se revelan las preferencias sociales en materia de EQUIDAD versus eficiencia? Semana 11.
Cómo transforma la sociedad las preferencias reveladas en políticas económicas? Semana 12.

Las herramientas analíticas:

Definidas las políticas, cómo se toman decisiones para implementar la política económica? Semana 13.

Cómo se evalúan los proyectos públicos y las políticas económicas? Semanas 14 y 15.

Temas actuales de política económica:

Cuáles son los desafíos que la integración económica global plantea a la política económica? Semana 16.
Calendario de clases y  listado de lecturas

PARTE 1: Teoría de la Economía Pública: Equilibrio general y fallas de mercado 

Semana 1 del  3 de marzo.  Introducción
Del equilibrio competitivo a la intervención del Estado en la economía. Introducción al Estado Argentino.

Equidad y Eficiencia/  Competitividad y libertad individual, crecimiento y sustentabilidad/ Roles económicos del Estado.

Lecturas: CABALLERO, Alicia, “La Economía Argentina”, cap. XVII: Sector Público.
STIGLITZ, Joseph,  “La Economía del Sector Público”, 3ra edición, Capítulo 1: Sector Público en una economía mixta.
Complementaria:

POTERBA, J. “Recent Developments in and Future Economics Prospects, The American Economist, vol.46, N° 2 (Fall 2002)                                                                                                                                                                                                                                                           

Clase Martes 3:   Preguntas: Eficiencia y Equidad
Clase Miércoles 4: Test: Repaso micro- Equilibrio General Pequeño Test de Nivel TP:  Ejercicios de Optimización. 
Semana 2 del  10 de marzo.  Modelo de Equilibrio General
Equilibrio en dos dimensiones, Arrow-Debreu, Walras, Optimos Paretianos. Teoremas  del Bienestar y críticas.

Lecturas:

ROSEN, Harvey,  “Hacienda Pública”  Cap. 4 . Las herramientas del análisis normativo.
MYLES, Gareth, “Public Economics” Cap. 2.,  paginas 17 a 28. 

CORNES & SANDLER, “The Theory of Externalities...” pag. 21 a 25 inclusive.

Complementarias: 

BLAUG, Mark, “Economic Theory in Retrospect” pag. 570 a 594 Paretian Welfare Economics (muy recomendada!)

Clase martes 10:  Test de Lectura 1: Economía del Bienestar
Clase Miércoles 11: Tema: Equilibrio general Entrega ejercicio de Optimización Distribución del TP1 Equilibrio general
Semana 3 del 17 de marzo. Teoría Impositiva: Incidencia Impositiva
Imposición y el equilibrio general: Lump-sum tax, Progresividad y Equidad. Incidencia y Equivalencia Impositiva 

Lecturas:

ROSEN, Harvey “Hacienda Pública” Capitulo 13.

MUSGRAVE, “Hacienda Pública”, Cap. 8 Tratamiento Igual a los Iguales

“The Krugman Thesis”, The International Economy, March-April, 2000.
Complementarias:

ROSEN, Harvey “Income-Tax Progressivity: A century-old debate”, Business Review, Jan/Feb90, p3.

Clase Martes 17  Tarea: Distribución de búsqueda básica “Impuestos en Argentina”.

Clase Miércoles 18 Trabajo Práctico: Entrega TP1 Equilibrio general
Semana 4 del  24 de marzo.  Teoría Impositiva: Eficiencia Impositiva 

Impuestos y eficiencia económica, Impuestos al Capital

Lecturas:

ROSEN, Harvey “Hacienda Pública” Capitulo 14.

ZEE, Howell, "Taxation and Efficiency", World Bank.

Complementarias:

BRUCE, FOX, MURRIA “To tax or not to tax: the case of electronic commerce”, en Cont. Economic Policy, vol. 21, Jan 2003.

Clase martes 24 : Feriado
Clase Miércoles 25  TP.: Distribución del TP2 Impuestos Tema: Análisis microeconómico de los impuestos -Ecuación de Slutsky. Desarrollo de la estructura óptima de un impuesto – Ramsey 
Semana 5 del 31 de marzo .  Teoría Impositiva: Impuestos Optimos
Imposición óptima:  Bienes: Ramsey, ( inversa , Ingreso: Mirrlees, Impuestos y provisión de bienes públicos.
Lecturas:
ROSEN, Harvey “Hacienda Pública” Capitulo 15.

ALM, James. “What is an Optimal Tax System?”

SIEMROD, Joel, “Optimal Taxation and Optimal Tax Systems”, Journal of Economic Perspectives, Winter 90, vol.4. p.157.

Complementarias:

CREMER, PESTIEAU, ROCHET, “Direct versus Indirect Taxation: the Design of the Tax Structure Revisited”, International Economic Review, vol. 42, N°3, August 2001. Ver la introducción y las conclusiones.

KAPLOW, Louis, “The Optimal Supply of Public Goods and the Distortionary Cost of Taxation”, National Tax Journal, vol. XLX.

Clase martes 31: Test: Test de Lectura 2: Impuestos (Multiple Choice) 

Tarea: Entrega de lista para Clasificación de Bienes Públicos 
Clase Miércoles 1 abril: Optimalidad
Lectura repaso general recomendada para Teoría Impostiva: SCHENONE, Osvaldo, “Las tres G: Gobernar es Gravar para Gastar”, en CUADERNOS DE ECONOMIA, Latin American Journal of Economics, Año 40, Abril 2003, nro.19.

Semana 6 del  7  de abril.  Fallas de Mercado: Bienes Públicos
Bienes Públicos puros, impuros, club,  preferentes. 

Lecturas:
ROSEN, Harvey “Hacienda Pública” Capitulo 5. Bienes Públicos

VER EECKE, W. “Public Goods: An Ideal Concept”, en Journal of Socio Economics, 1999, vol.28 issue 2. excluido punto 2.2.!
Complementarias:

STROUP, Richard: “Free Riders and Collective Action Revisited”, Independent Review, Spring 2000, Vol. Issue 4. p 485. 

Clase martes 7 Tarea: Armado de matriz en clase de Bienes Públicos. Charla trabajos investigación y elección de temas
Clase Miércoles 8 Tema: Modelo de provisión óptima - Regla de Samuelson. Provisión pública vs privada de BP continuo. Modelo de provisión pública de BP discreto. Modelo de precios personalizados de Lindahl. Provisión de BP mediante votación.

Trabajo Práctico: Distribución del TP3  Bienes Públicos

Semana 7 del 14 de abril.  Fallas de Mercado: Provisión de Bienes Públicos
Bienes Públicos: provisión óptima y producción pública/privada, Second Best,  Lindahl, financiación óptima. Producción pública de bienes privados.

Lecturas:
STIGLITZ, Joseph,  “La Economía del Sector Público”, 3ra edición, Capítulo 6: Bienes públicos y privados.
Complementarias:

KAPLOW, Louis, “The Optimal Supply of Public Goods and the Distortionary Cost of Taxation”, National Tax Journal, vol. XLX.
Clase martes 14: TI: entrega tema, integrantes del grupo e índice de presentación 
Clase Miércoles 15:. Trabajo Práctico: Entrega del Trabajo con el TP 3.

Semana 8 del 21 de abril.  Fallas de Mercado: Externalidades
Externalidades: Teorema de Coase, Nivel Optimo, Pigou, Soluciones privadas y públicas.

Lecturas:

ROSEN, Harvey “Hacienda Pública” Capitulo 6.

TURNER, Robert W. “Market Failures and the Rationale for National Parks”, en Journal of Economic Education, Fall 2002.

Complementarias:

TRAYNOR, T. L. “The Impact of Safety Regulations on Externalities”, en American Economic Journal, March 2003, vol.31,no1. 

Clase Martes 21: Test de lectura: Bienes públicos y externalidades Trabajos de Investigación: Confirmación TI.

Clase Miércoles 22: Trabajo Práctico: Ejercicios Externalidades. 
Semana 9 del 28 de abril.  Fallas de Mercado: Competencia Imperfecta
Competencia Imperfecta: Monopolio Natural, Tarifación Pública Optima, Ramsey.

Lecturas:

STIGLITZ, Joseph,  “La Economía del Sector Público”, 3ra edición, Capítulo 8: Producción Pública y Burocracia.
BROWN, James “Microeconomics and Public Policy”, Capítulo 11: Monopoly y 15: Public Pricing.

Complementarias:

JONES, Leroy & MASON, Edward  “Why Public Entreprise?”, Capitulo 2: Role of economic factors in determining the size and...

ROSEN, Harvey,  “Hacienda Pública”  Capitulo 15: Imposición Eficiente y Equitativa,  paginas 309 a 312.

ABDALA, M. SPILLER, P. “Instituciones, Contratos y Regulación en la Argentina,cap.II”. Las nuevas Instituciones Regulación.
Martes 28: (repaso parcial)

Clase Miércoles 29: Tema: Monopolio Natural.  Parcial (en la segunda hora)

PARTE 2:  Incertidumbre, Equidad, Economía Política y métodos analíticos

Semana 10 del 5 de mayo.  Introducción del factor tiempo: Riesgo, Incertidumbre, Información 
Economía de la Información, Evasión Impositiva y Corrupción, Seguridad Social, Deuda y Tributación. 

Lecturas:

STIGLITZ, Joseph,  “La Economía del Sector Público”, 3ra edición, Capítulo 14: La Seguridad Social.

ROSEN, Harvey,  “Hacienda Pública”  Capitulo 15: Imposición Eficiente y Equitativa, La evasión fiscal, paginas 322 a 327.

APUNTE de cátedra sobre la Economía de la Información

Complementarias: 

SANDMO, Agnar, “Assimetric Information and Public Economics”, en Journal of Economics Perspectives, Winter99, vol.13.

STILGLITZ, Joseph, “The General Theory of Tax Avoidance” en National Tax Journal, vol XXXVIII
Clase martes 5: Corrección parcial

Clase Miércoles 6: Trabajo Práctico:  Distribución del TP4 Riesgo e Incertidumbre. 
Semana 11  del  12 de mayo: Elección Social (Social Choice)
Distribución del Ingreso, Bergson Samuelson y la medición del bienestar, Engel, Gini, Lorentz.

Elección Social: Teorema de la Imposibilidad de Arrow. Capital Social y Gobernabilidad.

Lecturas:

SEN, Amartya “The Possibility of Social Choice”, American Economic Revue, Jun99, vol.89.

ROSEN, Harvey,  “Hacienda Pública”  Capitulo 8. Redistribución de la Renta
STIGLITZ, Joseph,  “La Economía del Sector Público”, 3ra edición, Capítulo 7.  La Elección Pública.
Complementarias: 

ROSEN, Harvey,  “Hacienda Pública”  Capitulo 9: Programas de Gasto para combatir la Pobreza.
ATKINSON, Anthony B. “The Strange Disappearance of Welfare Economics”, en Kyklos, vol. 54, 2001.
Pautas para la monografía:

VARIAN , Hal. “How to build an Economic Model in your Spare Time”, The American Economist  vol.41 n°2, 1997

Clase martes 12: Test de lectura: Redistribución y Social Choice.  Preguntas y respuestas sobre TI

Clase Miércoles 13:  Trabajo Práctico: Entrega TP4
Semana 12  del  19 de mayo: Elección Pública (Public Choice)
Teoría de los Ciclos Políticos, Grupos de Interés, Costos de Transacción, Control Social y  Gobernabilidad
Lecturas:

TOLLISON, Robert D. “The Interest Group Theory of Government: Problems and Prospects”, en KYKLOS, Vol. 54, 2001.

DIXIT, A. “The Making of Economic Policy”,  Cap. 1: Economic Policy Making as a Political Process, material seleccionado.

Comentario sobre KYDLAND, PRESCOTT “Reglas versus Discrecionalidad” en El Economista.
Complementarias: 

KEECH, William R. “Politics, Economics and Politics Again”, Journal of Politics, vol. 53 1991.

PERSSON, Torsten, TABELLINI, Guido,  “Political Economics” (el paquete incluye los modelos básicos de Public Choice, como referencia para futuras investigaciones y profundización del tema)

Clase martes 19:  Test: “Take-Home Exam” de Public Choice
Clase Miércoles 20: Tema: Public Choice. Entrega borrador de avance TI

Semana 13  del  26 de mayo: Toma de Decisiones de Política Económica
Métodos analíticos para las decisiones – Teoria de Colas, Cadenas de Markov, Arboles de Decisión, Programación Lineal.

Lecturas:

ZECKHAUSER, R. STOKEY,E., “A Primer for Policy Análisis”  Cap. 3 The Model of Choice. 

BROWN, James “Microeconomics and Public Policy”, Capítulo 5 Introduction to Choice.

Complementarias: 

ZECKHAUSER, R. STOKEY, E., “A Primer for Policy Análisis”,  Cap. 9 Cost  Benefit Analysis.

Clase martes 26:  – Retorno borrador TI Tarea: Entrega TH Public Choice /  Ejercicios Zeckhauser

Clase Miércoles 27: – Entrega final borradores TI. Trabajo Práctico: Entregar/ corregir Ejercicios Zeckhauser

Semana 14  del 2 de junio: Evaluación de Proyectos de Inversión Pública

Introducción a la Evaluación de proyectos públicos.

Lecturas:

ROSEN, Harvey,  “Hacienda Pública”  Capitulo 12: El análisis Costo-Beneficio
Clase martes 2:  Introducción al ACB          Clase Miércoles 3:  Tarea: TP 5 Evaluación de Proyectos
Semana 15  del 9 de Junio: Evaluación de Proyectos de Inversión Pública
Proyectos sociales y de infraestructura, y para países en desarrollo.

Lecturas:

BROWN, James “Microeconomics and Public Policy”, Capítulo 17 Cost-Benefit Applications.

HIRSCHMANN, Albert,  “Development Projects”

Clase martes 9: Análisis proyectos desarrollo. Clase Miércoles 10:  . corrección ejercicios  
Semana 16 del 16 de junio:  Políticas de Promoción e Integración Global
Promoción de la Competitividad, tecnología y geografía. Integración global, competencia, replicación, convergencia
Lecturas:

BOVENBERG, L. “Perspective on Tax Policy in Small and Open Economies”, Scandinavian Journal of Economics, 96(3), 1994.

JACOBO, Alejandro “Algunas Reflexiones sobre la Coordinación de Políticas Macroeconómicas” Boletin de Lecturas Sociales y Económicas UCA FCSE, Año 8 Nro 36.

Clase martes 16: FERIADO
Clase Miércoles 17:  Clase y 2do Parcial
Semana 17 del 23 de junio:  Presentaciones de Finales de Curso
Clase martes 23: PRESENTACIONES TI.  

Clase Miércoles 24:  Presentaciones TI y  evaluación curso, entrega TP5 Evaluación Proyectos, recuperatorio. 
